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1. Introduccion

El presente informe tiene por objetivo sentar las bases para la construccién de un proceso
armonizado de monitoreo de financiamiento climatico internacional que involucre de manera
integral a organismos gubernamentales como son el Ministerio de Medio Ambiente y Energia
(MINAE), el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto en Costa Rica, y que pueda a su vez ser de utilidad para un publico
mds amplio interesado en la temdtica.

El mismo presenta hallazgos sobre elementos que pueden ser integrados en un sistema de
mediciéon y reporte de financiamiento asociado a cambio climatico proveniente de fuentes
publicas internacionales, entendiendo este ultimo concepto, como aquellas fuentes financieras de
cardcter bilateral y multilateral que provienen de las contribuciones provistas y movilizadas por los
aparatos de finanzas publicas de paises desarrollados y cuando aplica, también de paises en
desarrollo. Lo anterior basado en lo que establece el Acuerdo de Paris en su Articulo 9 en materia
de financiamiento sobre que la informacion cualitativa y cuantitativa a ser provista de manera
bianual debe ser aquella movilizada y provista por fuentes publicas.

El informe ha seguido una metodologia elaborada por el Grupo de Financiamiento Climatico para
Ameérica Latina y el Caribe (GFLAC), que sigue la légica de comprender procesos internacionales en
actual discusién y conectarlo con procesos nacionales para su exitosa implementacién, es decir,
tiene un enfoque de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba.

2. Contexto internacional sobre monitoreo de financiamiento climatico

A nivel internacional es la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQC), la que establecid en su Articulo 49, la necesidad de generar reportes periddicos para
dar a conocer los avances y las necesidades en materia de cambio climatico, lo que se enfatiza en
el Articulo 129 sobre “trasmisidon de informacion relacionada con la aplicacion”. En dicho articulo
se sefiala que habra reportes periddicos en donde se informara sobre temas como el inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), la descripcién de medidas que se han adoptado o
que se prevé adoptar para aplicar la Convencién, asi como otros objetivos alineados al
cumplimiento de los objetivos de la Convencidn®. El mismo articulo estipula que:

e Es responsabilidad de paises desarrollados comunicar politicas y medidas tomadas y la
estimacion de los impactos derivados de dichas politicas?.

e Es responsabilidad de paises en desarrollo proponer de manera voluntaria proyectos para
financiacion, especificando las necesidades para su ejecucioén, y en la medida de lo posible
estimaciones de los costos adicionales, de las reducciones de emisiones y el incremento de
la absorcidn de GEI, asi como la estimacién de su beneficio®.

El Articulo 72 de la Convencidon sefala que se facilitard apoyo técnico y financiar para que los
paises en desarrollo, proporcionen dicha informacion.

En 2010 durante la Conferencia de las Partes (COP) numero 16, se introdujo la necesidad de
generar esquemas de medicidn, reporte y verificaciéon (MRV) en materia de emisiones de gases de

1 CMNUCC, Articulo 12
2 CMNUCC, Articulo 12, Parrafo 2°
3 CMNUCC, Articulo, Parrafo 4¢



efecto invernadero, concepto que fue mas tarde adoptado para temas relacionados con el
financiamiento, cuya linea de trabajo quedd bajo el Comité Permanente de Financiamiento (CPF),
y para lo cual dicho Comité ha comenzado a realizar informes bianuales de evaluacién de flujos de
financiamiento para medir y reportar los flujos que a nivel internacional han sido transferidos de
paises desarrollados a paises en desarrollo.

En 2011 durante la COP 17 celebrada en Durban, Sudafrica se establecié la necesidad de que los
reportes generados y estipulados en la Convencién sean de caracter mas periédico, es decir, que
no se lleven a cabo solo cada 5 o 10 afios, sino que se reporten avances al menos cada dos afios. Es
asi que se introdujo la necesidad de genera los reportes bianuales de actualizaciéon (BURs por sus
siglas en inglés).

Tanto las comunicaciones nacionales como los reportes bianuales de actualizacion proporcionan
informacidn sobre las acciones realizadas, y aunque también se ha hecho un llamado a que los
paises provean informacién de las necesidades financieras y técnicas que tienen para cumplir con
sus compromisos, pocos paises han provisto este tipo de informacidn. Lo anterior se debe, entre
otras cosas, a que las guias provistas para realizar dichos reportes no cuentan con metodologias
para la provisidon de informacién financiera, tanto del apoyo recibido como del apoyo otorgado.

En el caso de los paises desarrollados se ha propuesto el uso del denominado Formato Tabulador
Comun (Common Tabular Format) que busca proveer de los aspectos bdsicos que los paises deben
reportar sobre su apoyo otorgado a paises en desarrollo. También se han propuesto tabuladores
para la presentacién de informacidn de diversas fuentes de financiamiento, por ejemplo si el
financiamiento viene de fuentes bilaterales o multilaterales. A grandes rasgos el Formato
Tabulador Comun pide que los paises reporten: Si la actividad financiada fue creada para combatir
el cambio climatico o si esta relacionada con el combate el cambio climatico, que se sefiale bajo
gue canal se hizo la asignacidn, destino del financiamiento, estatus del financiamiento, moneda de
origen y conversion a ddlares, entre otros. En el Anexo 2 se integran los ejemplos existentes de
tabuladores.

Aunque la provision de informacién financiera ha evolucionado y ha mejorado por parte de
algunos paises desarrollados, aun existen retos en cuanto a la presentacidon de informacién. En
este sentido, el Acuerdo de Paris alcanzado en 2015, sefiala con mayor énfasis la importancia de
proveer informacién para incrementar la confianza entre paises desarrollados y paises en
desarrollo. En este sentido, el Acuerdo integra de manera clara y explicita la necesidad de reportar
informacidn financiera, mismo que incluye en sus articulos 9y 13.

El articulo 9, sefiala que:

e Llas Partes que son paises desarrollados deberdn comunicar bienalmente informacion
indicativa, de caracter cuantitativo y cualitativo, en relacién con lo dispuesto en los
parrafos 1 y 3 del presente articulo, segun corresponda, con inclusiéon de los niveles
proyectados de recursos financieros publicos que se suministraran a las Partes que son
paises en desarrollo, cuando se conozcan. Se alienta a las otras Partes que proporcionen
recursos a que comuniquen bienalmente esa informacién de manera voluntaria.*

e Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar bienalmente informacion
transparente y coherente sobre el apoyo para las Partes que son paises en desarrollo que
se haya prestado y movilizado mediante intervenciones publicas, de conformidad con las

4 Articulo 9.5 del Acuerdo de Paris,
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf



modalidades, los procedimientos y las directrices que apruebe la Conferencia de las Partes
en calidad de reunidon de las Partes en el presente Acuerdo en su primer periodo de
sesiones, como se establece en el articulo 13, parrafo 13. Se alienta a otras Partes a que
hagan lo mismo®

Mientras que el articulo 13 sefiala que:

e Las Partes que son paises desarrollados deberan, y las otras Partes que proporcionen
apoyo deberian, suministrar informacién sobre el apoyo en forma de financiacion,
transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad prestado a las Partes que son paises
en desarrollo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11. 10°.

e Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar informacién sobre el apoyo
en forma de financiacién, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad requerido
y recibido con arreglo a lo dispuesto en los articulos 9, 10y 11.7

En este sentido, el Acuerdo de Paris genera un esquema de transparencia que parte de la
provision de informacién periddica. Actualmente es en el marco del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA por sus siglas en inglés), en el que se discuten las
modalidades de contabilidad de financiamiento climatico que deberan tomarse en cuenta para la
provision de informacién previsto en el Articulo 9.7 del Acuerdo. Cabe sefalar que si bien la
obligacion de provisién de informacidn sigue estando en manos de los paises desarrollados, existe
una peticién explicita de que otros paises puedan participar de este marco, haciendo alusidon a
paises en desarrollo.

Aunque aun no hay un acuerdo general, se ha discutido que las modalidades creadas para
contabilizar y reportar el financiamiento climatico puedan aplicar también al reporte de
informacidn financiera en esquemas como las comunicaciones nacionales y los reportes bianuales
para evitar doble esfuerzo de reporte.

En la Figura 1 se presentan los requerimientos de informacién que han sido integrados en los
principales sistemas de reporte bajo la Convencidon, mostrando los aspectos que se solicitan.

5 Articulo 9.7 del Acuerdo de Paris,
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf

6 Articulo 13.9 del Acuerdo de Paris, 9.

7 Articulo 13.10 del Acuerdo de Paris



Figura 1. Requerimientos de informacion.
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Las modalidades de financiamiento discutidas en el marco de SBSTA deberdn ser terminadas y
acordadas en la COP24 en 2018. Al respecto en la COP23 celebrada en Bonn, Alemania, también se
tomaron decisiones sobre el rol que tendra el CPF para dar seguimiento al trabajo de
transparencia sobre financiamiento climatico, mas alla del reporte bianual que llevan a cabo.

Tomando en cuenta lo anterior y realizando un analisis sobre los sistemas existentes de
informacidn se identifica que entre mayor informacidn sea provista es mejor para monitorear con
éxito el origen y destino, asi como el impacto del financiamiento provisto. No obstante lo anterior,
organismos como el GFLAC y otros que han dedicado esfuerzos al monitoreo de financiamiento se
resalta que la disponibilidad de informacién aun es de cardcter limitado. El GFLAC desarrolld
mapas de financiamiento en 10 paises de América Latina e identificé que la informacién detallada
del financiamiento provisto y recibido es altamente compleja, porque aln no se cuenta con
sistemas integrados de informacién a nivel internacional, y debido a que los paises desarrollados y
otras fuentes financieras, siguen utilizando esquemas diversos para medir y reportar el
financiamiento, no se cuenta con sistemas armonizados que arrojen estimaciones precisas sobre el
financiamiento.

En este sentido, ante la aun ausencia de una metodologia para medir y reportar el financiamiento,
se ha propuesto que los paises en desarrollo preparen esquemas que les permita prepararse para
el reporte de informacion financiera, particularmente aquel que recibe de cooperacién y
mecanismos internacionales, pues es una manera de reducir las brechas de informacion e
incrementar la certeza y confianza entre las partes.

En respuesta a ello, en América Latina un grupo de paises han comenzado a desarrollar esquemas
de monitoreo de financiamiento. Tres paises latinoamericanos incluyeron dentro de sus



contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs por sus siglas en inglés) la importancia de
sistemas de monitoreo en materia de financiamiento climatico: Chile, Peru y Colombia (GFLAC,
2015). Siendo este ultimo el que en noviembre de 2017 presentd la plataforma que mide y
reporta el financiamiento proveniente de fuentes publicas, privadas, nacionales e internacionales.

El ejercicio en Colombia ha arrojado importantes lecciones para paises que ahora estan en proceso
de creacién de sus esquemas de financiamiento. Lecciones que son de relevancia para la creacion
de un esquema de medicidn, reporte y verificacion del financiamiento en Costa Rica.

2.1 Definicién de financiamiento climatico

A nivel internacional no existe una definicién universalmente consensuada sobre lo que es el
financiamiento climatico. Sin embargo, se han creado algunas definiciones operativas que han
permitido avanzar en las discusiones. Por una parte, el Comité Permanente de Financiamiento
sefiala que "El financiamiento climatico tiene como objetivo reducir las emisiones, y mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero, asi como tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad, y
mantener e incrementar la resiliencia de, sistemas humanos y ecoldgicos a los impactos negativos
del cambio climatico” (CPF, 2014).

Mientras que la Organizacion de Cooperacidon para el Desarrollo Econémico (OCDE) sefiala que “se
refiere a los flujos de capital que buscan el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Pueden
ser publicos o privados, concesionales y no concesionados”. Es diferente del financiamiento
relevante para el clima (recursos que apoyaran el desarrollo y el crecimiento econédmico que
tienen algun influencia en el cambio climatico (OECD, 2015).

El debate internacional no se enfoca sdlo en la definicidn per se, sino en lo que debe considerarse
y/o contabilizarse como financiamiento climatico. En este sentido, en el GFLAC se ha estudiado
que el concepto de financiamiento climatico deberia integrar por un lado el objetivo y por otro
lado los mecanismos e instrumentos que deberian considerarse para la contabilizacién del
financiamiento (Metodologia GFLAC, 2016).

Una posible definicién integral podria ser que el financiamiento climatico es “todo flujo de
financiamiento proveniente y movilizado por fuentes publicas, privadas, nacionales e
internacionales cuyo objetivo es reducir las emisiones, y mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero, asi como reducir la vulnerabilidad, y mantener e incrementar la resiliencia de,
sistemas humanos y ecolégicos a los impactos negativos del cambio climatico, y cuya asignacion
no incrementa las externalidades sociales y ambientales negativas” (Metodologia GFLAC, 2016).

Diversos paises en desarrollo consideran que solo aquello que proviene de fuentes publicas debe
considerarse como financiamiento, y que solo aquello que es adicional a la ayuda al desarrollo
deberia considerarse como financiamiento climatico. Sin embargo, a nivel internacional se han
discutido una gama de aspectos que pueden ser parte de la definicidon. Por ejemplo, en el marco
de las modalidades de contabilidad de financiamiento se han identificado diversos aspectos que
podrian ser considerados para dicha contabilizacion, a partir de lo cual se podria definir lo que es
financiamiento climatico, como se muestra en la Tabla 1.



De manera general se parte de que existen una serie de principios que debieran apegarse a la
revisién de informacién financiera, como transparencia, precision, consistencia, comparabilidad,
ademas de evitar doble contabilidad y buscar que la informacién esté completa.

Tabla 1. Elementos de discusion en el marco del Cuerpo Subsidiario de Asesoria Técnicay
Cientifica de la CMNUCC
Ao ¢Cuadl serd el afio que se tomara en cuenta para la contabilizaciéon? Se
discute si sera el afio fiscal, el afio del calendario o el afio en que se brindd
el financiamiento, entre otros conceptos.

Moneda éCudl serd la moneda en que se llevara a cabo la contabilizacién? Esto
responde al tema del tipo de cambio que puede influir significativamente en
la contabilidad. Algunas propuestas: Mantener el mismo tipo de cambio a lo
largo del tiempo, armonizar el tipo de cambio, uniformar el tipo de cambio,
crear un estandar para el tipo de cambio, el tipo de cambio al que se
reportan las transacciones internacional al FMI, etc.

Estado éCudl serd el estado que se tomara en cuenta para contabilizar el
financiamiento? Se discute si debe ser contabilizado cuando es
comprometido, cuando es desembolsado o cuando es ejecutado. Se discute
si debe ser medido el grado de avance del desembolso, o si se debe usar la
metodologia de la OECD, e incluso que se defina lo que se debe entender
por desembolsado y comprometido.

Fuente del recurso ¢Cual es la fuente de la que provienen los recursos? Se discute si se debe
definir si el financiamiento es parte de la Ayuda Oficial al Desarrollo, Otros
Flujos Oficiales, o a la fuente original del recursos; y cual debe ser la
metodologia para determinar esto.

Instrumento ¢Cudl es el instrumento financiero utilizado para el financiamiento? Se

financiero discute cuales deben ser los instrumentos que formen parte de la
contabilizacion, o si deben generarse equivalencias en términos de
donaciones. O si se debe definir cada uno de los instrumentos y los niveles
de concesionalidad que cada uno tiene.

Tipo de ayuda éCudl es el tipo de ayuda que se financia? Se discute cuales seran las
categorias a las que se destinard el financiamiento: mitigacion, adaptacion,
aspectos transversales, o si debe haber mas categorias de analisis. Ademas
de que se discute la necesidad de definir cada uno de estos conceptos.



Sector ¢éCudles seran los sectores que seran parte de la contabilizacion? Se discute
si deben definirse basado en los determinados por la OECD o si se debe
crear una metodologia para definir cuales serdn los sectores reportados.

Source: Adaptado a la nota informal presentada por los co-facilitadores del punto
FCCC/SBSTA/2017/L.23

Un aspecto relevante es considerar que una cosa es lo que se defina como financiamiento
climatico y otra diferente es el compromiso de movilizacidn y transferencia que los paises
desarrollados deben hacer a los paises en desarrollo. El financiamiento climatico en general puede
provenir de diversas fuentes de financiamiento, no sélo publico, sino también privado, sin
emabrgo, los paises desarrollados tienen compromisos de transferencia de recursos a paises en
desarrollo, quienes han pedido que dichos compromisos vengan solo del sector publico, entonces
aunque los paises desarrollados puedan movilizar recursos privados, el debate es si deben o no ser
considerados en los compromisos establecidos. Si bien ambos temas estan relacionados, han sido
tratados de manera igual, lo que ha dificultado la generacién de acuerdos en este tema. Es verdad
gue es necesario definir lo que es financiamiento climatico para luego contabilizarlo, sin embargo,
puede que el compromiso de los paises desarrollados no integre todas las fuentes de
financiamiento disponibles para combatir el problema.

Existen otras consideraciones sobre la manera en que se debe definir el financiamiento climatico,
si a través de una definicién o una serie de criterios, ademas de que se busca definir cudl es el
grado en que el financiamiento es nuevo o adicional a la ayuda oficial al desarrollo, entre otros
aspectos relacionados con la manera en que se llevara a cabo el reporte y el tipo de informacion
qgue debe proveerse. Todo ello buscando obtener un esquema que evite la doble contabilizacidn y
permite una contabilizacion adecuada de los recursos para asegurar luego un mejor
entendimiento de las necesidades financieras de los paises en desarrollo. En este contexto,
existen muchas consideraciones, pero con base en los ejercicios existentes se proponen una serie
de aspectos basicos para llevar a cabo el reporte de informacidon en materia de informacién
internacional publica que se dicuten en el siguiente apartado.

2.2 Requerimientos basicos para reporte de informacidn financiera internacional

La mencionada discusion de lo que debe considerarse y/o contabilizarse como financiamiento
climatico en el marco de la CMNUCC sera concluida en la COP24 en 2018, lo que dara las bases
para una mejor y armonizada guia internacional. No obstante lo anterior, cada pais debera
implementar dicha guia con base en sus capacidades y realidades, particularmente los paises en
desarrollo, aunque de manera voluntaria. Al respecto y basado en la revisién de esquemas
existentes de reporte, se propone tener en cuenta que el financiamiento a contabilizarse forma
parte de un ciclo, que comienza con un origen y termina con un destino. En este sentido, es
necesario que en la medida de lo posible se piense en:

1. Las diversas etapas por las que pasa el financiamiento para ser contabilizado
2. Los diversos actores involucrados en la transferencia del recurso

3. Los diversos costos asociados a dicha transferencia

4. Los diversos niveles de ejecucion del recurso


http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/3594.php?rec=j&priref=600009546#beg

5. Los diversos instrumentos utilizados para canalizar dicho financiamiento
6. Elolos diversos destinos y usos del financiamiento.

Lo anterior son elementos basicos que permiten analizar el ciclo del financiamiento para
dimensionar su complejidad y visibilizar una guia para simplificar la informacién que debe ser
reportada. Tomando en cuenta dichos aspectos se propone que la informacion a ser reportada de
fuentes internacionales publicas integre al menos los siguientes elementos:

Tabla 2. Elementos basicos para el reporte de informacidn internacional publica

Nombre del proyecto
Monto inicial del
financiamiento

Monedas

Afos

Origen de Financiamiento

Tipo de financiamiento

Tipo de actividad

Tipo de Receptor

Sector

Subsector

Estatus de Financiamiento

Instrumento financiero

Destino

Se refiere al nombre asignado por el donante, mismo que puede no
coincidir con el nombre asignado por el receptor.

Se refiere al monto del financiamiento total que fue otorgado en
un inicio por la entidad de origen.

Se refiere a la moneda de origen y su conversacion en doélares al
dia de la transaccion.

Se refiere al afio en que fue transferido el financiamiento; de ser
posible el afio en que fue concluido su uso, para obtener el periodo
de ejecucion.

Se refiere a la institucion, entidad, o actor que otorga el
financiamiento en una primera instancia

Se refiere al tipo de financiamiento provisto segun la clasificacion,
bilateral, multilateral, etc.

Se refiere al nivel de actividad que se estd financiando, proyecto,
programa, plan, politica, estudio, etc.

Se refiere al tipo de entidad que recibe el recurso: gobierno
(central, local), sociedad civil, academia, sector privado, etc.

Se refiere al sector que se ve beneficiado por el financiamiento
segln la categoria acordada para CR.

Se refiere al subsector que se ve beneficiado por el financiamiento
segln la categoria acordada para CR.

Se refiere al estatus en el que se encuentra dicho financiamiento:
aprobado, comprometido, recibido, finalizado.

Se refiere al tipo de instrumento utilizado para otorgar el
financiamiento: Donacidn, préstamo, concesidn, seguro, bono, etc.

Se refiere al principal destino del financiamiento: Mitigacion,



adaptacidon o ambos, segln las categorias a definir.

Ambito Territorial Se refiere al nivel geografico en el que se encuentra el
financiamiento.

Entidad Receptora Nombre de quien recibe el financiamiento.

Entidad Intermediaria Nombre de quien intercede para el otorgamiento del
financiamiento.

Entidad Implementadora Nombre de quien implementa y ejecuta el financiamiento como
destinatario final.

Monto final del Se refiere al monto recibido por el ejecutante cuyo monto es
financiamiento deducido de los costos asociados de la transferencia (costos por
transaccion, costo de intermediarios, cambio de moneda, etc).

Fuente: Elaboraciéon propia basada en estudios de GFLAC, UNFCCC, BID, etc.

Tal y como se enuncid en un inicio, la obtencién de todos estos datos puede ser compleja en un
primer rastreo de informacién, sin embargo, se plantea como un ejercicio que puede alimentarse
de manera peridédica hasta obtener la informacion mas precisa. Es relevante sefialar que se
propone que la informacion llegue a nivel de proyecto o actividad que seria el nivel mas
desagregado de informacién disponible.

En una propuesta elabroada por GFLAC y la organizacién inglesa E3G se propuso que si bien paises
en desarrollo y paises desarrollados pueden comenzar reportando de manera diferenciada la
informacidn sobre flujos de financiamiento, pueden aspirar en el medaino plazo a reportar los
mismos datos para hacer compatible el reporte. Desde la metodologia del GFLAC se propone
medir lo que a nivel de gasto publico se dirige también a la accidn climatica internacional. La
ventaja de tener un analisis elaborado tanto por paises desarrollados como donantes, como por
paises en desarrollo como receptores y donantes (en el caso de la cooperacidn sur-sur) es que se
tendrd una mejor comprension de los flujos financieros otorgados, lo que mejorard la
comprension de la informacion.

Se ha observado que cuando la informacidn proviene solo de los paises donantes, no se toma en
cuenta el costo de transaccioén o el financiamiento que se otorga via intermediarios, lo que genera
qgue la suma total no llegue en su totalidad a los receptores, por lo que una visién integral de
ambas partes puede ser util para reducir los vacios de informacion.

Actualmente muchos paises en desarrollo ya hacen contribuciones presupuestales en materia de
cambio climatico, sin embargo, no son contabilizados y plasmados en esquemas de comunicacion
como los Reportes Bianuales o las Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC, aunque se trata
de esfuerzos en la materia. Por ello, se propone que al contabilizar esta informacién, tanto
proveniente de fuentes internacionales como aquella movilizada a nivel presupuestal para
cumplimiento de metas internacionales puede ser una manera de demostrar los avances y reflejar
mejor las necesidades que los paises en desarrollo tienen, y asi ayudar a focalizar mejor el
financiamiento proveniente de fuentes internacionales.



Propuesta basada en GFLAC-E3G

Elementos para la Medicion de flujos de | Elementos para la Medicion de flujos de
financiamiento internacional en los paises | financiamiento internacional en los paises en

desarrollados. desarrollo.

- Medir la cantidad de recursos que se - Medir la cantidad de recursos que se
aprueban, se asignan, se desembolsany recibieron y que se ejecutaron
gue se ejecutan, como parte de los proveniente del financiamiento
compromisos de transferencia hacia internacional, ya sea bilateral vy
paises en desarrollo. multilateral.

- Medir la cantidad de estos recursos que - Medir la cantidad de estos recursos que
se asignan como préstamos, se recibieron como  préstamos,
donaciones, bonos u alguna otro donaciones, bonos u algin otro
instrumento financiero, diferenciando instrumento financiero.

aquel que es de caracter publico del

gue es movilizado por otras fuentes.
Elementos para la Medicion de flujos de | Elementos para la Medicion de flujos de
financiamiento nacional via presupuestos @ financiamiento nacional via presupuestos

publicos en los paises desarrollados. publicos en los paises en desarrollo.
- Medir cuanto del recurso transferido es | - Medir cual es el recurso que el pais ha
de cardcter publico. recibido y es reflejado en presupuesto
- Medir cual es el recurso que el pais nacional, ademas de aquel que asigna via
asigna via sus presupuestos publicos sus presupuestos publicos para el combate
para el combate al cambio climatico, a al cambio climatico a nivel nacional.

nivel nacional e internacional. O si se

trata de algin otro financiamiento

movilizado con recursos privados.
Fuente: GFLAC-E3G (2015)

3. Actividades asociadas con la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico
en el marco de politica publica en Costa Rica

La construccion de un sistema de monitoreo de financiamiento climatico requiere de una revision
de los mecanismos y definiciones que el pais utilizarad para procesar la informaciéon en materia de
cambio climatico, para definir lo que serd contabilizado como financiamiento climatico, en tanto
no exista una guia internacional.

3.1 Metodologia

La metodologia propuesta en este estudio es identificar qué es lo que hasta ahora ha sido
considerado como cambio climatico en metodologias internacionales como los Marcados de Rio
de la OCDE vy la lista indicativa del reporte conjunto de los Bancos Multilaterales de Desarrollo, que
son dos de las fuentes de informacion de financiamiento internacional publico mas relevantes.
Esto es lo que constituye el enfoque top-down, es decir de arriba para abajo.

Mientras que el enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up) se basa en la revisién de las actividades
que Costa Rica considera como cambio climatico, integradas en los principales esquemas de
planeacién en el pais. Para ello, basado en la metodologia del GFLAC se realiz6 un mapeo de
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actividades relacionadas con mitigacién y adaptacién al cambio climatico ubicadas en los
principales documentos de planeacién del pais, para poder identificar sectores y subsectores
relevantes.

Enfoque arriba hacia abajo

Marcadores de Rio: Los Marcadores de Rio fueron creados por el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD), con el fin de categorizar
las actividades de acuerdo a las tres Convenciones creadas en la Cumbre de Rio: La Convencién de
Biodiversidad, Desertificacion y Cambio Climatico. Lo anterior para monitorear los flujos de ayuda
oficial para el desarrollo.

Existen 4 marcadores: adaptacién y mitigacién al cambio climatico, biodiversidad y desertificacion.
Una de las caracteristicas mas importantes de los marcadores es que clasifican las actividades
segln su relacién con los objetivos de politica de los donantes. Por ejemplo, en el caso de los
marcadores de cambio climdtico, se busca si la actividad tiene como objetivo principal la atencidn
del cambio climatico (se marca con 2), si su relacién es secundaria pero significativa (se marca 1) o
si su relacién no tiene relacién en absoluto con el problema (se marca 0).

Para efectos de aplicar los marcadores el CAD ha realizado una serie de discusiones para crear una
metodologia que todos los donantes utilicen de la misma manera, con el fin de armonizar la
informacidon. En este sentido, se han creado listas indicativas de actividades que podrian
considerarse como mitigacién y como adaptacion.

Mitigacion: Contribuye a los objetivos de | La actividad contribuye a:

estabilizar la concentraciéon de

gases de efecto invernadero (GE) a) la mitigacion del cambio climatico a

, . través de la limitacion de
en la atmodsfera en unos niveles
que impidan una perturbacion

antropogénica peligrosa del

emisiones antropogénicas de GEl,

incluyendo los gases
sistema climatico, a través de la

promocién de esfuerzos para la | regulados por el Protocolo de
reduccion o limitacion de | Montreal; o
emisiones de GEl o para el

secuestro de las emisiones de GEIl b) la proteccién y/o la mejora de los

sumideros y depdsitos de
GEl; o

c) la integracion de las consideraciones
del cambio climatico en

los objetivos de desarrollo de los
paises beneficiarios a

través del refuerzo institucional,
desarrollo de capacidades,
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el fortalecimiento de politicas vy
marcos regulatorios; la

investigacion; o

d) apoyar los esfuerzos de los paises
para cumplir con sus

obligaciones al amparo de |Ia

Convencion Marco de Naciones

Unidas de Cambio Climatico.

Adaptacion:

Se intenta reducir la vulnerabilidad

de los sistemas humanos o

naturales a los impactos del

cambio climatico y riesgos

relacionados con el clima,
mediante la  conservacién o
aumento de |Ia
adaptacion y

abarca una serie de actividades,

capacidad de
resiliencia. Esto

desde la informacidn, generacion
de conocimiento y el desarrollo de
capacidades hasta la planificacion e
implementacion de acciones y
medidas de adaptacién al cambio
climatico

a) el objetivo de adaptacién al cambio
climatico esta explicitamente indicado
en la documentacion de la actividad;

b) la actividad contiene medidas

especificas dirigidas a la anterior

definicion

Fuente: OECD (sin fecha)

Reporte conjunto de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD): Los BMDs han trabajado
desde 2011 en una metodologia que les permita clasificar de manera armdnica entre los bancos,
las actividades que se consideran como mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico. Desde
entonces cada afio se han refinado conceptos y también se ha integrado una lista indicativa de
actividades que sirven como guia para realizar dicho trabajo.

La mitigacién del clima promueve los esfuerzos para la reduccidn, limitacién o

Mitigacion

secuestro de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para reducir

el riesgo de cambio climatico. La Metodologia conjunta para el seguimiento

de la mitigacidon del cambio climatico reconoce la importancia de los cambios

estructurales a largo plazo, como el cambio en la produccion de energia a las

tecnologias de energia renovable, y el cambiar a modos de transporte con
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Adaptacion

Beneficio dual

Fuente: BID (2015)

bajas emisiones de carbono. En consecuencia, tanto las energias renovables
de nueva creacién como las de brownfield y el transporte proyectos de
cambio modal estan incluidos. Sin embargo, no todas las actividades que
reducen los GEl relinen los requisitos para ser contabilizadas

Financiamiento de mitigacion de MDB. Para proyectos de eficiencia
energética, la metodologia reconoce que dibujar el limite entre el aumento de
la produccién y la reduccién de las emisiones por unidad de producto es
dificil. En consecuencia, energia nueva las inversiones en eficiencia se incluyen
solo en unos pocos casos cuando permiten la prevencién de un lock-in a largo
plazo en infraestructura de alto carbono. Al considerar las inversiones en
eficiencia energética de brownfields como financiamiento climatico, las
tecnologias antiguas deben ser reemplazados mucho antes del final de su vida
util con nuevas tecnologias que son sustancialmente mas eficientes.

Alternativamente, se requiere que las nuevas tecnologias o procesos sean
sustancialmente mds eficientes que los que se usan normalmente en
proyectos verdes.

La adaptacion climatica se lleva a cabo para reducir los riesgos actuales y
esperados o las vulnerabilidades que plantea el cambio climatico. Para que un
proyecto se contabilice para el financiamiento de adaptaciéon de MDB, debe:

1) Establecer el contexto de vulnerabilidad climatica del proyecto;

2) Haga una declaracién explicita de intencién para abordar la vulnerabilidad
climatica como parte del proyecto; y

3) Articular un vinculo claro y directo entre el contexto de vulnerabilidad
climatica y las actividades especificas del proyecto.

Algunos componentes y / o subcomponentes o elementos / proporciones
dentro de los proyectos resultan en mitigacidn y beneficios de adaptacion.
Algunos ejemplos son:

(a) un proyecto de forestacidn para prevenir la erosién de taludes en un area
con mayor riesgo a las inundaciones repentinas también contribuirian al
secuestro de GEl; y

(b) un proyecto de energia renovable que se ha realizado resistente al clima.

El financiamiento para este tipo de proyectos se informa por separado cuando
los sistemas MDB lo permiten. Donde los sistemas no permiten el seguimiento
por separado, los BMD dividen la cantidad financiada entre la mitigacion y la
adaptacion. En ambos casos, no hay doble conteo.
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Para ello se realizé una identificacion del marco de politica de cambio climatico, tales como
decretos vigentes, leyes, politicas, estrategias, planes y otros documentos como Comunicaciones
Nacionales, Informes Bianuales, y otros estudios. Se identificaron en total 102 documentos (ver
Anexo 3).

Luego se procedid a revisar el marco politico para identificar actividades relacionadas con cambio
climatico. Se revisaron los principales documentos base de la politica climatica: Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, Plan de accidn de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Estrategia para
la Ganaderia baja en Carbono en Costa Rica, Estrategia Nacional y plan de accidén de Adaptacién de
la biodiversidad al CC, NDC Costa Rica, VII Plan Nacional de Energia 2015-2030, Estrategia Nacional
REDD+, Plan de implementacién de la Estrategia Nacional REDD+ Costa Rica, Primer Informe
Bianual a la UNFCCC, Politica Nacional de Gestién del Riesgo 2016-2030, y la Politica Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico de Costa Rica.

De la revision, se obtevieron 474 actividades identificadas que estan relacionadas con el cambio
climatico.

El objetivo de este ejercicio es identificar que temas, subtemas y actividades estan relacionadas
con la atencién del cambio climatico. El ejercicio realizado fue identificar de que manera estos
sectores, subsectores y actividades se relacionan con la mitigacidn, adaptacion o ambos. Esto con
el fin de identificar cuales son los proyectos que se enmarcan en estos sectores y los montos
dedicados a estos proyectos para tomarles en cuenta para la contabilizacidon de financiamiento
climatico.

La lista inicial de 474 actividades ha sido trabajada, para presentar una propuesta de clasificacidn
con conceptos en la medida de los posible mas amplios, con una lista de actividades indicativa. Al
momento la clasificacidn incluye los siguientes sectores y subsectores:

Tabla 3. Temas y subtemas relacionados con cambio climatico en Costa Rica
SUBTEMAS

Energia Eficiencia energética
Mejoramiento y sustitucion de combustibles
Adaptacion basada en ecosistemas
Ambiente Recurso hidirco
Saneamiento de aguas
Transporte de carga
Transporte Movilidad sostenible

Electrificacion del transporte
Desarrollo urbano

|
|

Salud

Vigilancia de la salud

Cambio de uso del suelo

Manejo Forestal
RESIDUOS Aprovechamiento, reldso y gestion de residuos
Turismo Turismo resiliente
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Infraestructura Infraestructura resiliente
Gestion del riesgo y ‘

atencion de desastres Gestion del riesgo: Reparacion

Planificacién y gobernanza
Investigacion, educacidn y fortalecimiento de capacidades para el
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

Transversal

Marco de transparencia

En el Anexo 4 se encuentra la lista completa de actividades identificadas de acuerdo a los temas y
subtemas.

Finalmente en el proceso de caracterizacién por temas, subtemas y actividades se ha identificado
la necesidad de hacer la vinculacién con las acciones prioritarias en la NDC, asi como con ejes
territoriales que definene hacia donde va la accién climatica:

e Paisaje urbano: Consolidar ciudades bajas en carbono y resilientes a los efectos del cambio
climdtico

e  Paisaje Rural: Consolidar territorios rurales climaticamente inteligentes

e Paisaje Azul: Consolidar una gestién integral y adaptativa del recurso hidrico y de sus
territorios claves (cuencas, costas y mares) para garantizar seguridad hidrica

e Transversales vy habilitantes: Planificacién, Gobernanza, Marco Transparencia,
Herramientas Mercado, Financiamiento.

4. Actores proveedores y receptores de financiamiento internacional
publico.

El objetivo de la este apartado es presentar los resultados de un rastreo genérico que identifica
fuentes de financiamiento publico internacional que han beneficiado a Costa Rica en materia de

cambio climdtico, y cuya informacién es de relevancia para construir un sistema comprehensivo
sobre apoyos recibidos en el pais.

4.1 Metodologia para la identificacion actores proveedores y receptores de

financiamiento internacional
Proveedores de informacion

Para la identificacidon de fuentes de financiamiento se revisaron documentos como el Informe
Bienal de Actualizacidn de Costa Rica ante Convenciéon Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) y el estudio de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) “Financiamiento para el cambio climatico en América Latina y el Caribe en 2015”.
Asimismo se partié de un listado identificado de fuentes de financiamiento que el GFLAC ha
encontrado a lo largo de su trabajo en 10 paises en América Latina.

Una vez que se contd con una lista de actores bilaterales y multilaterales se procedié a revisar
cada portal para identificar si Costa Rica ha recibido financiamiento procedente de dichas fuentes.
En algunos casos, como sucede con los fondos climaticos especiales (FCE), tales como Programa de
Inversion Forestal (FIP) y Programa Piloto para la Resiliencia Climatica, se dejaron en el listado aun
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si Costa Rica no figura en la lista de receptores publicada en la pagina web, ya que se trata de
fondos importantes para tener en consideracidn para un futuro monitoreo de apoyos.

Este mapeo general, permitid identificar fuentes de financiamiento para Costa Rica, sin ser un
listado exhaustivo en esta primera etapa. De igual forma permitié entender la manera en que
estos actores reportan informacién en materia de financiamiento climatico para identificar las
diferencias y similitudes que existen en el reporte de informacién.

Cabe mencionar que este listado ofrece una gama de fuentes de cooperacién que puede tener
como receptores actores de sociedad civil, por lo que estos proyectos no se encontarian
oficilizados a través de Cancilleria, ni estardn en el Sistema Oficial de MIDEPLAN. Aqui se trata de
un ejercicio que identifica posibles fuentes internacionales publicas de financiamiento,
independientemente si el receptor es de gobierno o no.

Receptores de financiamiento

Para la identificacion de repectores de financiamiento, se siguieron tres pasos principales:

1) Durante la revisién de portales de actores proveedores, se verificaba si incluian informacion
sobre los receptores;

2) Revisiéon de documentos en el que se incluian actores que trabajan cambio climatico en Costa
Rica, como “Posiciones de actores politicos y sociales frente a los impactos del cambio climatico en
América Central y el Caribe” de la Fundacidon Friedrich Ebert®. Las instituciones identificadas en
documentos, pasan una fase de verificacién en sus portales web, para corroborar la informacién.

3) Informacién contenida en los portales de Fundecooperacion y del Portal Regional para la
Transferencia de Tecnologia y la Accion frente al Cambio Climatico en América Latina y el Caribe
(REGATTA, por sus siglas en inglés). Al igual que en el paso anterior, toda institucién identificada
pasaba por el paso de verificacién en su propio portal web.

Para este estudio se rastrearon instituciones publicas y de sociedad civil (organizaciones y
academia). Sin embargo, es ideal que el monitoreo considere la diversidad de actores que pueden
ser receptores de financiamiento climatico, mismos que pueden pertenecer al sector publico, al
sector de sociedad civil (organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles, academia,
gremios), al sector privado u otros actores.

4.2 Caracterizacion de proveedores de financiamiento climatico publico

internacional

La revisidon general permitid construir una lista indicativa de fuentes de financiamiento que se
clasificé como se muestra a continuacién.

8 FES (2013). “Posiciones de actores politicos y sociales frente a los impactos del cambio climatico en América
Central y el Caribe, disponible http://www.fesamericacentral.org/files/fes-america-
central/actividades/costa_rica/Actividades_cr/130829%20cambio%?20climatico/FES%Z20posiciones%20ante%20
el%20cambio%20climatico%20en%?20Costa%20Rica.pdf
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Multilaterales Bilaterales Triangular

Banca
Multilateral
de Desarrollo

Fondos Fondos no Cooperacién Cooperacion
CMNUCC CMNUCC Norte-Sur Sur-Sur

Figura 3. Fuentes publicas internacionales

Fuente: Elaborada por las autoras con informacidn de http://observacoop.org.mx/?page_id=239
Multilaterales

Se refiere a los fondos y mecanismos financieros que implican la participacién de mds de dos
naciones.

e Banca Multilateral de Desarrollo: Se refiere a los bancos de caracter multilateral que
participan en acciones de desarrollo, en el caso de América Latina, incluye al Banco
Interamericano de Desarrollo y al Banco Mundial.

e Fondos CMNUCC: Se refiere a los fondos que han sido creados y reconocidos dentro del
aparato financiero de la CMNUCC.

e Fondos No CMNUCC: Se refiere a los fondos y mecanismos que teniendo impacto en
materia de cambio climatico han sido creados y aprobados fuera del contexto oficial de la
CMNUCC.

Bilaterales

Se refiere a los mecanismos de cooperacién, inversidn y otro tipo de mecanismos financieros que
provienen de una colaboracidn entre dos paises.

e Cooperacion Norte-Sur: Se refiere a los mecanismos de financiamiento y cooperacion que
provienen de paises desarrollados y se dirigen a paises en desarrollo. En este apartado
entran los fondos derivados de la cooperacidn bilateral de paises miembros de la OECD.

e Cooperacion Sur-Sur: Se refiere a los mecanismos de financiamiento y cooperacion que
provienen de paises en desarrollo y se dirigen a paises en desarrollo.

Triangular

Se refiere a los mecanismos en que dos paises se unen para apoyar a un tercero. Generalmente
dos de los paises son en desarrollo y el tercero puede ser un pais desarrollo o una organizacion
multilateral. Este tipo de cooperaciéon estan muy dirigidas a compartir buenas practicas,
experiencias, desarrollo de capacidades, tecnologias, etc.

A continuacién se presenta una caracterizacién de proveedores de financiamiento climatico a
manera de ejemplificar lo anterior, no se trata de la lista completa de fuentes actuales y probables
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de proveedores de financiamiento. La informacion presentada en la Tabla 4 refleja Unicamente lo
gue se encuentrd de forma publica en las pdginas de los donantes y se sefiala si reportan apoyo a
proyectos en materia de cambio climatico. No fue tarea de este ejercicio hacer una base de datos
con los proyectos.
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Multilateral

Tabla 4. Caracterizacion proveedores de financiamiento climatico para Costa Rica

Bancos multilaterales de
desarrollo (BMD)

Banco Mundial (BM)

Fondos del BM

Fondos de Inversion Climatico (FIC)
—administrados por BM.

Fondo de Tecnologia
Limpia (CTF)

Programa de
Inversion Forestal
(FIP)

Programa Piloto
para la Resiliencia
Climatica

Scaling Up
Renewable Energy
Program (SREP)

Partnership for
Market Readiness

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Fondos BID

Fondo de Multiples Donantes para
la Biodiversidad y servicios eco
sistémicos Sostenible y el Cambio
Climatico (MDB)

Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF)

Banco Centroamericano de
Integracidon Econdmica
(BCIE)

Fondos dentro de la
Convencidn Marco de
Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico

Fondo Verde del Clima (FVC)

Fondo de Adaptacién (FA)

Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF)
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(CMNUCC)

NAMA Facility

Fuera de la Convencién Programa de Naciones v
Marco de Naciones Unidas | Unidas para el Desarrollo
sobre Cambio Climatico (PNUD)
(CMNUCC) Programa de Naciones v
Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)
Organizacion de las v
Naciones Unidas para la
Alimentaciény la
Agricultura (FAQ)
Programa REDD Naciones v
Unidas
Carbon Forest Partnership v
NDC Partnership v
Fondos regionales Comision Centroamericana v
de Ambiente y Desarrollo
(CCAD)
Fondo Regional para v
Tecnologia en la Agricultura
(FONTAGRO)
Bilateral Norte-Sur Union Europea Facilidad de Inversién para América v
Latina (LAIF)
Euroclima v
Alemania Agencia Alemana para la v
Cooperacion Técnica Internacional
(GIZ)
Banco federal de Reconstruccion y v
Fomento (Kfw)
Iniciativa Climatica Internacional v

(IK1)
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Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacién de la
Naturaleza, Construcciéon y
Seguridad Nuclear Aleman (BMUB)

Ministerio Federal de Cooperacion v
Econdmica y Desarrollo (BMZ)

Canada Agencia Canadiense para la v
Cooperacién Internacional

Estados Unidos Agencia de Cooperacion de Estados v
Unidos para el Desarrollo (USAID)

Espaia Agencia Espaiiola de Cooperacidn v
Internacional para el Desarrollo
(AECID)

Suiza Agencia Suiza de Cooperacion al v
Desarrollo (SDC)

Reino Unido Ayuda Reino Unido (UK Aid) v
Departamento para el Desarrollo v
Internacional de Reino Unido (DfID)

Japdn Agencia de Cooperacidn de Japon v
(JICA)

Noruega Agencia Noruega de Cooperacién al v
Desarrollo (NORAD)

Holanda Ministerio de Relaciones Exteriores v
holandés (DGIS)

Bilateral sur- sur México Agencia Mexicana de Cooperacion v

Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID)

* Se sefiala si en el mapeo realizado se identificaron en las paginas web proyectos, activos o finalizados.

** Se indican posibles fuentes de financiamiento que no cuentan con proyectos para Costa Rica, pero que por sus areas de trabajo podrian hacerlo, o que si ya

cuentan con proyectos, éstos no se encuentran reflejados de manera publica en sus portales web por lo que no es posible identificarlos.
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Si bien el presente mapeo se centré en fuentes publicas internacionales, un sistema robusto de
MRV deberia contar con las herramientas para el reporte de recursos provenientes de fuentes
publicas nacionales y fuentes privadas nacionales e internacionales.

Es menester considerar que la caracterizacién de los actores también debe hacerse basado en el
rol que estos actores tienen en el proceso de financiamiento que se mencioné anteriormente.
Dado que la transferencia de recursos no es siempre una accién directa, sino un proceso que
involucra a un grupo amplio de actores, es necesario considerar dichos roles y momentos. Varios
actores enunciados en la lista pueden operar tanto como donantes iniciales, como intermediarios,
y/o ejecutores. Por ejemplo, la Agencia Alemana para la Cooperacidn Técnica Internacional (GIZ),
asi como las agencias de Naciones Unidas (PNUD, PNUMA, FAQO) suelen operar como
intermediarias y en situaciones como implementadoras. Esto es importante tenerlo en cuenta
para un sistema robusto de informacion financiera.

Andlisis de acceso a la informacion de proveedores de financiamiento climatico publico
internacional

A continuacién se presenta un cuadro con cuatro ejemplos por tipo de financiamiento que
representan casos de proyectos funcionando en Costa Rica que cuentan con suficiente
informacidn en sus portales y que son referentes para comprender el nivel de informacién que
existe para reportar el financiamiento climatico, para luego armonizar un sistema que integre
estos datos a nivel nacional.
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Tabla 5: Ejemplos de acceso a la informacion publica por tipo de financiamiento.

Tipo de Instituciones Tipo de
financiamiento informaciéon

disponible

Actualizacion Agregacion Idioma Facilidad para Informacidn disponible por proyecto

navegar
Multilateral - BID Diciembre 2017 | Informacion Espafiol/ Pagina amigable, es Cartera activa por sector
BMD por carteray ingles facil llegar a seccién Por proyecto:
por proyecto paises y proyectos Numero de proyecto

Numero de la operacion
Etapa del proyecto

Tipo de proyecto

Sector

Subsector

Fecha de aprobacién
Fecha firma de contrato
Financiamiento BID

En algunos casos se incluye
cofinanciamiento

Costo total
Desembolsado a la fecha
Moneda de referencia
Documentos del proyecto

Multilateral- Fondo de Incluye Informacion Inglés Es facil llegar a la Sector
CMNUCC Adaptacion informacion por proyecto seccion de proyectos | Monto de la donacion (USD)
sobre un por pais. Monto transferido (USD)
proyecto Entidad implementadora
aprobado en Fecha de aprobacién
2014 Duracién
Estatus

ID del proyecto
Documento del proyecto
Informacion financiera por actividad
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Multilateral- Programa REDD Ultimas noticias | Informacién Espafiol Es una pagina Contexto
fuera CMNUCC Naciones Unidas julio 2017 sobre los dos especial para Costa Participantes
procesos: Rica muy amigable Etapas del proceso
1)fondo de para navegar. Documentos
preparacion Noticias
2)fondo de Fondo Nacional de Financiamiento
carbono Forestal (FONAFIFO)
Salvaguardas
Programa ONU-REDD
Presupuesto para el fondo de
preparacion (tabla sencilla con fondos
requeridos, fondos destinados, fondos
usados — fondos comprometidos,
fondos desembolsados-, fondos
disponibles, fondos solicitados; y otras
fuentes de financiamiento).
Bilateral-norte- Iniciativa Climatica | Diciembre 2017 | Informacion Inglés Es relativamente facil | Titulo, objetivos y actividades del

sur

Internacional (IKI)

por proyecto.
No se presenta
desglose para
conocer
financiamiento
desembolsado
y en el caso de
proyectos
regionales el
monto es
global, no se
presentan
montos
desglosados
por paises.

encontrar
informacion, si se usa
el motor de
busqueda se arrojan
resultados sobre
proyectos del pais
que pueden irse
revisando uno a uno.

proyecto

Sector

Duracién
Financiamiento
Socios
Implementadores
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4.3 Caracterizacion de receptores de financiamiento internacional publico.

Tal y como se indicd anteriormente la informacidon proveniente de entidades receptoras es
importante para completar los datos y mejorar la calidad de la informacién. A continuacion se
presenta una lista indicativa de entidades que se identifican como receptoras de financiamiento
internacional publico, asi como algunas que podrian eventualmente ser receptoras.

Tabla 6: Caracterizacion de receptores: Sector publico

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) v

Instituto Costarricense de Café (ICAFE) v

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) v
Instituto de Desarrollo Rural v

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) v

Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN)

Instituto Nacional de Innovacidn y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Instituto Nacional de Seguros

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Ministerio de Educaciéon Publica (MEP)

Ministerio de Obra Publicas y Transporte (MOPT)

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN)

< NPRPNENES IR

Ministerio de Salud (MinSALUD)

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) v

Gobiernos locales v

* Se sefiala si en el mapeo realizado se identificaron en las paginas web proyectos, activos o finalizados.

** Se indican posibles fuentes receptoras de financiamiento o fuentes que ya son receptoras, pero
actualmente no es posible identificarlo desde sus portales web o si bien presentan proyectos de cc no se
sabe si son financiadas a través de recursos internacionales.

Tabla 7: Caracterizacion de receptores: Sociedad civil

Asociacidon Centroamericana para la economia, salud y el ambiente v

(ACEPESA)

ALIARSE para el desarrollo v

Amigos de Costa Rica v

Asociacién Ramonense para la Conservacion del Ambiente (ARCA) v
Asociacion Agroforestal Chorotega v
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Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) v

Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales
(CEDARENA)

Centro para la Sostenibilidad Urbana (CPSU) v
Centro de Investigaciones Geofisicas (CIGEFI) v
Centro Internacional de Politicas Econémicas para el Desarrollo v

Sostenible (CINPE-UNA)
Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarrollo
Sostenible. INCAE Business School (CLACDS)

Centro Regional de Informacidn sobre Desastres para América Latina
y el Caribe (CRID-LAC)

Coecoceiba - Amigos de la Tierra v
Cooperativa Agroindustrial de Servicios Multiples de Puriscal R.L v
Consorcio de Cooperativas de Caficultores de Guanacaste y Montes
de Oro, R.L. ( COOCAFE)

Corredor Bioldgico Talamanca Caribe v
Costa Rica Limpia v
CREMA-PRETOMA. v
Fundacién Adopta un Arbol en Cafias v
Fundacion Carbono Neutral San Ramén v
Fundacion Corcovado v
Fundacion MarViva v
Fundacion Neotropica v
Fundacidn para la Paz y la Democracia v
Fundecooperacion para el desarrollo sostenible (Fundecooperacion) v
FUNDECOR N4

Fundacion Keto v
Red de Mujeres Rurales el cambio climatico v

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. Oficina
Regional para Mesoamérica y la Iniciativa Caribe (UICN)

Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) v

* Se sefiala si en el mapeo realizado se identificaron en las paginas web proyectos, activos o finalizados.

** Se indican posibles fuentes receptoras de financiamiento o fuentes que ya son receptoras, pero
actualmente no es posible identificarlo desde sus portales web o si bien presentan proyectos de cc no se
sabe si son financiadas a través de recursos internacionales.
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Un acercamiento con estos y otros actores permitird contar con un diagndstico sobre las actuales
barreras y oportunidades en materia de gestion de recursos publicos internacionales en futuras
etapas.

Andlisis de acceso a la informacién de receptores de financiamiento climatico publico
internacional

A continuacién se presenta un analisis sobre la informacién financiera disponible en los sitios
oficiales de internet de las instituciones detectadas como mds relevantes para la creacién de un
sistema de monitoreo de financiamiento climatico en Costa Rica. Lo anterior con el fin de
identificar las fuentes de informacidn existentes que podrian alimentar el sistema, su grado de
accesibilidad, asi como para evaluar cuales de las pdginas existentes podria albergar un sistema de
monitoreo de financiamiento climatico o como podrian interactuar con un sistema de reporte
como el pensado para informacion en materia de mitigacion.

El objetivo de la revisidon fue identificar la informacién que actualmente es publica y que puede ser
de utilidad para realizar monitoreo de recursos destinados a acciones de cambio climatico y/o
relacionadas con el cambio climatico. Para llevar a cabo el diagnédstico, se realizé la busqueda de
informacidn en portales oficiales de internet respondiendo a las siguientes preguntas:

1. ¢Se publica informacién sobre cambio climatico?
2. ¢Se publica informacidn sobre proyectos financiados con fuentes internacionales publicas?
3. ¢Se publica informacién sobre financiamiento climatico?

4. ¢Se publica informacién financiera general (se presenta informacién sobre asignacion y
ejecucion presupuestal para programas/proyectos/actividades)?

De manera especifica, con el presente analisis se evalué:

e Elgrado de desagregacion de la informacion.

e Eltipo de informacidn presentada y su accesibilidad

e Potencial para albergar un sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV) sobre
financiamiento climatico.

El presente diagndstico se basé en informacidn publica disponible en los portales oficiales de:

> Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), http://www.minae.go.cr
o Direccién Cambio Climatico (DCC), http://www.cambioclimaticocr.com
o Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO),
http://www.fonafifo.go.cr
» Ministerio  de Planificacion Nacional y  Politica Econdmica (MIDEPLAN),
http://www.mideplan.go.cr
» Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, https://www.rree.go.cr
» Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), https://www.sugef.fi.cr
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A continuaciéon se presenta un cuadro resumen con los resultados generales que arrojé la
busqueda en linea.

Para la seccidon sobre la informacion, se decidid asignar un nimero del 1 al 3, en donde se asignan
los siguientes valores:

1 Portal muy amigable (es sencillo encontrar la informacidn, te guia de manera fluida hacia
los contenidos)/ se cuenta con informacién desagregada.
2 Portal relativamente amigable (es necesario poner informacion en el buscador pues no es

sencillo llegar a través de la misma pagina, los links no funcionan siempre, etc.)/ se
presenta cierto grado de desagregacion.

3 Portal poco amigable/ informacién desactualizada y de limitado acceso.

28




Tabla 8. Cuadro resumen sobre acceso a la informacidn en portales web

Tiemp Tiemp tiempo tiempo
) ., A ., Se ) ., razona | Se . . razona
La informacion es o La informacion es o . La informacion es i La informacion es
Se Se publi ble de | publi ble de
ubl razona publi razona b b
P ble de blede | usqu | ca usqu
ica . ca . eda eda
" —1 busqu . — busqu " . - .
amiga | desagreg | actualiz g amiga | desagreg | actualiz g amiga | desagreg | actualiz amiga | desagreg | actualiz
ble ada ada eda ble ada ada eda ble ada ada ble ada ada
Informacio
ngeneral |si 1 2 1
obre CC
s si no si si 2 1 No
Informacié
n sobre
proyectos
de .
| s 1 2 1
cooperacio
n
internacio
nal si si 1 2 1 si si 1 2 1 No
Informacié
n sobre
financiami | si 1 2 1
ento
climatico si si 2 2 si 1 2 1 No
1 -
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Informacié
n sobre
financiera
general
(presupues
tos)

no

si

si

si

Si

si
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Principales resultados

La revisién de la informacién publica contenida en los portales del Ministerio del Ambiente y
Energia (MINAE), Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto y la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF)
arroja que no presentan informacién financiera sobre cambio climdtico de manera explicita. Sin
embargo, la busqueda también permitié conocer experiencias en torno a la puesta en marcha de
una plataforma de reporte de informacién financiera sobre proyectos con recursos internacionales
no reembolsables, de la cual se podran obtener aprendizajes para una futura construccion de MRV
sobre financiamiento climatico.

Otro tipo de informaciéon que se encuentra disponible en los portales, son los presupuestos o
informes de gestidn, y si bien actualmente no incorporan criterios climaticos, son otra fuente de
informacidn sobre las actividades financiadas actualmente.

1. Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE)

El mend de la pagina del Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) muestra un “directorio
interno” en el que se encuentran, informes financieros, portal de transparencia, portal de datos
abiertos, sistema de informacion ambiental, entre otros.

En el portal del MINAE se presenta datos de proyectos con fondos de cooperacién internacional®.
La informacién se presenta a manera de un listado de proyectos con fondos de cooperacion
internacional. Se incluye la opcién de incorporar informaciéon sobre dependencia, nombre del
proyecto, monto (no se especifica si es el monto comprometido, desembolsado, ejecutado), plazo
en meses, estado (estatus), beneficiario y observaciones. Es un listado de 97 proyectos, pero no es
posible identificar los afios de inicio y término.

Desde el portal del MINAE se ofrece la opcidn para acceder a las dependencias del Ministerio,
tales como la Direccion de Cambio Climatico (DCC) y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), entidades que presentan informacion sobre cambio climatico y sobre recursos para
acciones de mitigacién y adaptacion. Sin embargo, actualmente las ligas desde el portal de MINAE
no funcionan correctamente y es necesario para su acceso, buscar directamente desde el servidor
de internet para que te lleve al portal de DCC y FONAFIO.

En estas paginas se presenta informacién general sobre cambio climatico y sobre los proyectos e
iniciativas en marcha. La informacidn se presenta de manera general, presentando los objetivos de
proyectos e iniciativas, en ocasiones con montos de financiamiento generales, y su origen, pero no
se incluye informacién sobre recursos efectivamente recibidos, montos ejecutados a la fecha,
actores involucrados (intermediarios, implementadores), destino y ubicacién geografica.

9 http://dci.minae.go.cr/index.php/acerca-de-dci/proyectos-con-fondos-de-cooperacion-internacional /
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En el portal de la Direccion de Cambio Climatico (DCC), entidad adscrita al MINAE, se presentan las
fuentes de financiamiento para la DCC, y en el apartado “iniciativas” es posible conocer las
iniciativas en marcha y el origen de los fondos que las financian. En cuanto a su nivel de
desagregacién, la informacidn se presenta de manera narrativa y no incluye montos y desglose de
lo que se estd realizando con dichos recursos. La direccién también incluye informacién sobre el
ciclo de proyecto para facilitar el acceso a mecanismos de financiamientos, tales como el Fondo de
Adaptacion.

Por su parte, el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) es la entidad publica
encargada de financiar a pequefios y medianos productores de bienes y servicios forestales,
gestionando y administrando los recursos financieros de origen nacional e internacional para
apoyar el desarrollo del sector forestal. En su portal se puede acceder a informacién general en
materia forestal, estados financieros del Fondo, en los que se presenta informacién con rubros
generales. Se puede conocer montos a pagar por contratos por pagos por servicios ambientales
(manejo de bosque, reforestacion, cuidado de bosques, entre otros), pero no es posible conocer
origen de los fondos y mds detalle sobre su ejecucién. Informacién con un mayor grado de
desagregacién sobre lo anterior, se encuentra en los reportes de rendicién de cuentas, siendo el
mas reciente del 2015.

El portal presenta de manera general algunas de las fuentes internacionales de financiamiento que
han aportado para el pago por servicios ambientales. También es posible acceder a informacion
sobre contratos adjudicados, por ejemplo para preparacion REDD+ y se muestra nombre de
consultor, duracién del proyecto, fecha de inicio, monto total negociado. Por otra parte, es
importante sefialar que si bien el portal de FONAFIFO no incluye informacion detallada sobre
proyectos y sus recursos, la pagina “REDD+ Costa Rica”, de MINAE y FONAFIFO, con apoyo de ONU
REDD y Carbon Forest Partnership, si contiene informacién financiera sobre Fondo de preparacion
y Fondo de carbono. Idealmente, la misma pdagina de FONAFIFO deberia de llevarte a esta pagina,
al seguir los enlaces del portal que ofrecen informacién sobre la estrategia REDD+.

2. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)

El MIDEPLAN no incluye informacidn sobre cambio climdatico, pero a través de su portal se
difunden las consultas publicas sobre los documentos de politica climatica.

En cuanto a informacion financiera general, es posible acceder desde el enlace de “Transparencia”
a informacién sobre presupuestos/ ejecucion presupuestaria del Ministerio. Esta informacion no
incluye criterios climaticos, excepto lo que podria identificarse sobre cooperacion en materia de
cambio climatico, como parte de los recursos destinados a dar cumplimiento a los objetivos sobre
el sistema de informacidn y los relacionados con las acciones de cooperacién regional y sur- sur.

El portal del MIDEPLAN contiene el Subsistema de Cooperacion Internacional, al cual es facil
acceder desde la pagina central. La coordinacion del subsistema estd a cargo de MIDEPLAN y tiene
la finalidad de coordinar la cooperacidon de otros paises, la cooperacion hacia otros paises y la
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cooperacion de organizaciones internacionales, con el fin de alcanzar su mejor utilizacidon dentro
de los lineamientos de la politica exterior y los planes de desarrollo.

La pagina permite el acceso de manera publica el Sistema de Gestidon de Proyectos de Cooperacion
Internacional (SIGECI), el cual tiene como propdsito contar con un sistema de informacidon que
apoye en forma directa los procesos de negociacion, programacion, seguimiento y evaluacion de la
cooperacion internacional no reembolsable en Costa Rica. El SIGECI contabiliza la cooperacién
oficial del pais, la cooperacidén no registarda y aprobada por MIDEPLAN es catalogada como no
oficial. EL SIGECI cuenta con informacién de programas, proyectos y acciones puntuales
financiadas con recursos externos y tramitados en MIDEPLAN, a partir del 2009 en adelante.

Si bien, por ley MIDEPLAN es el encargado de aprobar y después registrar los proyectos,
actualmente algunas Direcciones del MINAE no remiten los proyectos a la Direccidn de
Cooperacion del MINAE y por lo tanto ésta no las remite a MIDEPLAN. Como consecuencia el
SIGECI no incluye el reporte de estas cooperaciones que no se oficializan.*

El sistema permite buscar proyectos por regién (Regién Chorotega, Regidon Huetar Norte, Region
Huetar Atlantica, Region Central, Region Pacifico Central, Regidn Brunca), proyectos nacionales y
proyectos internacionales. Se incluye la siguiente informacién: nombre del proyecto, responsable,
estado (estatus), plazo, monto total, fuente, tipo de financiamiento, modalidad (donacidn
monetaria, talleres, capacitaciones, etc), y si es gestionado por MIDEPLAN. En el detalle de los
proyectos es posible encontrar informacién sobre contrapartidas, entidad ejecutora, datos
generales sobre el proyecto. Actualmente la informacién se puede filtrar por sector de desarrollo
del Plan Nacional de Desarrollo (PND), por Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) y también por
palabras claves del titulo. En este sentido, si bien no se cuenta con un filtro especifico sobre
cambio climatico que agilice la busqueda y compile todos los proyectos, estos criterios permiten
filtrar e identificar proyectos relacioandos con cambio climatico. .

3. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

La pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto incluye informacién sobre los
procesos internacionales sobre cambio climdtico, y las posturas de la delegacion costarricense. La
informacidn se presenta a manera de notas de prensa y documentos.

En cuanto a la informacién sobre proyectos de cooperacion internacional y financiamiento
climdtico, desde el Portal del Ministerio, es posible acceder de manera sencilla al Sistema de
Gestion de Proyectos de Cooperacién Internacional (enlace que lleva a MIDEPLAN). Es importante
sefialar que esta informacidn, es del SIGECI de MIDEPLAN, es decir se trata de un solo sistema de
informacidn al que es posible acceder por dsitintas vias, no hay duplicidad entre las instituciones.
Asimismo, la pagina presenta notas de prensa sobre proyectos de cooperacién, incluyendo temas

10 Informaciéon reportada por MIDEPLAN. Asi como se sefiala en este ejemplo del MINAE, ocurre lo mismo con
proyectos de otras dependencias que no pasen los canals formales para su aprobacién y registro. En este sentido el
monto total financiamiento recibido registardo de manera official, puede ser diferenete a lo que contabilice cada
institucion.
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ambientales y de cambio climatico, pero no se desglosan montos y desatinos de los recursos
destinados a dichas acciones de cooperacion.

Por su parte, la informacion financiera general, el portal presenta informes actualizados sobre la
gestion del presupuesto de Ministerio. Sin embargo, no se identificd la desagregaciéon para
acciones relacionadas al cambio climatico, las cuales podrian estar englobadas en los rubro sobre
“politica exterior” y “cooperacidn internacional”.

En cuanto al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, es importante sefalar que cuando los
proyectos o programas se financian con recursos financieros reembolsables, aunque sean
concesionables, eso no pasa por la competencia ni usualmente por el conocimiento del Ministerio.
Generalmente la Direcciéon de Cooperacidn Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
registra los proyectos en materia de cooperacién técnica, pero no reciben recursos fianancieros
por lo que no lleva un registro sobre los montos. Los donantes hacen los desembolsos hacia las
entidades encargadas de administrar los recursos.

4.4 Principales barreras de acceso a informacion sobre financiamiento
internacional publico desde el punto de vista de proveedores y receptores de

financiamiento.

El andlisis de la informacidén de proveedores de financiamiento y de los receptores ha permitido
identificar barreras de acceso a la informacién que es de utilidad para un futuro reporte y
monitoreo de la informacidn. A continuacién se presentan los principales elementos identificados.

4.4.1 Proveedores

1) Reporte diferenciado de la informacién. Los distintos actores reportan de manera
diferente su informacién, que se obtiene de manera publica en sus portales web, por lo
que se requerird de un importante esfuerzo de homologacién de la misma. Esto ademas
requiere de una validacién para verificar que efectivamente se estan haciendo las
interpretaciones adecuadas.

2) Clasificacidon de proyectos como cambio climatico. Cada institucién reporta de acuerdo a
su propia clasificacion, por lo que se tiene que ir contrastando cada proyecto (a veces
habrd la necesidad de revisar documentos de proyecto para conocer los objetivos) con la
metodologia y clasificacidn establecida a nivel nacional, para contabilizar solo aquello que
serd considerado como financiamiento climatico y categorizar en los sectores definidos.

3) Agregacion de la informacidn. Algunos donantes presentan cifras agregadas por tematica.
En otros casos se presentan cifras regionales y/o multianuales por lo que no se conoce
cuanto ha sido desembolsado para el pais. Entre mayor detalle entreguen los donantes es
mas facil conocer hacia qué sectores se dirige el financiamiento y cuantos recursos han
sido efectivamente desembolsados.

4) Doble contabilidad. Hay proyectos que se encuentran reportados por distintos actores
(financiamiento de origen, implementador, programa conjunto) por lo que es necesario
contar con la mayor informacion posible por proyecto para poder comparar e identificar
estos casos.
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5) Actualizacion de la informacién. Si bien en los portales se puede encontrar informacion
reciente, esto no necesariamente significa que la informacién por proyecto se encuentre
actualizada. Por ejemplo, puede existir proyectos finalizados o cancelado que sigan
apareciendo como activos, o no se presenta la informacién sobre montos desembolsados.
Salvo el caso de los BMD, es dificil identificar el estatus en que se encuentra el
financiamiento (comprometido, desembolsado, concluido. Es necesario contar con
informacidn actualizada y reciente para actualizar las bases de datos y generar tendencias,
estadisticas e informacidn sobre los voliumenes recibidos, sectores prioritarios, entre
otros, y empatar con las prioridades y necesidades de financiamiento nacionales.

6) Idioma. Algunos donantes no presentan la informacidon en espafiol, incluso algunos
donantes presentan la informacidon y documentos de los proyectos en otros idiomas que
no son espafol ni inglés. El contar con informacién en espafiol facilita la bdsqueda en
menor tiempo y la mejor comprension de los contenidos.

7) Facilidad para llegar a proyectos financiados por pais. En términos de accesibilidad, se
espera encontrar con portales amigables que te guien de manera fécil y agil a los
contenidos por pais y por proyectos.

8) Otros tipos de informacion qué dificilmente se encuentra en los portales de todos los
actores tiene que ver con un mayor detalle respecto a:

e Monto de los proyectos que se destina para acciones de cambio climatico.

e Objetivos y alcances de los proyectos que estdn siendo financiados ya que esto
permitira identificar su relacién (directa o indirecta) con el cambio climatico vy
eventualmente determinar cudles de sus componentes se relacionan al mismo.

e Alcance territorial del financiamiento; es decir identificacion de niveles sub nacionales
en que se implementa el proyecto.

o Detalles sobre a los distintos actores que intervienen a lo largo del ciclo de
transferencia de los recursos internacionales.

4.4.1 Receptores

1) Vacio de informacidn. La revisién de la informacion publica contenida en los portales de las
cuatro instituciones analizadas muestra que existe un vacio de informacién sobre los recursos
destinados a acciones de mitigacion y adaptacion.

2) Agregacion de la informaciéon. En general la informacién disponible se encuentra de forma
agregada. De manera especial, la informacién sobre proyectos REDD se encuentra con mayor
detalle.

3) Dispersion de la informacion. No existe un sistema que centralice la informacién sobre
financiamiento climatico por lo que el rastreo de informacidén requiere mas tiempo, siempre y
cuando la informacidn esté disponible.

Conclusiones

El disefio de un sistema de medicion, reporte y verificacién requiere de diversas fuentes de
informacidn de caracter confiable. Para el caso de la revision de informacidn provista por
donantes, se encuentra que de manera general los portales de la banca multilateral de desarrollo
contienen la informacién mds ordenada, amigable y actualizada. En el caso del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) también se encuentra con informacién sobre montos
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desembolsados a la fecha. En el caso de los donantes bilaterales, es variado y si bien se pueden
encontrar casos en los que se dispone de suficiente informacion (aunque agregada), hay otras
donantes que no es facil dar con su portal, o no se tienen publicados los proyectos mas que como
noticias 0 como mencidn en sus reportes anuales.

En el caso de los receptores, de cara a un ejercicio de monitoreo de recursos, ademas del SIGECI
de MIDEPLAN, es menester sefialar que existe informacién disponible de manera publica en
portales de internet de organizaciones. Por ejemplo, la pagina de Fundecooperacion para el
desarrollo sostenible incluye el listado de las propuestas seleccionadas por el Fondo de
adaptacion, incluyendo informacidn sobre el proyecto, duracidn, presupuesto, contrapartida, area
geografica, fecha de inicio y ente ejecutor.

La manera mas efectiva de reducir las brechas de informacidon es mejorando el nivel de reporte
también a nivel de las entidades receptoras para que cuando existan vacios de informacion se
pueda llevar a cabo un ejercicio de cotejo y validacion de los datos.

5. Procesos de gestion existentes en Costa Rica
El andlisis de procesos de gestion se realizd en dos etapas: 1) una primera revision de la
informacién publica disponible en portales web, cuyos resultados fueron presentados en un
apartado previo, y 2) a través de una visita de campo (entrevistas con representantes de
MIDEPLAN, MINAE, SEPLASA, Cancilleria, SUGEF Y DCC). A continuaciéon se presentan los
elementos mas relevantes en materia de procesos de gestion.

Sistema de Gestion de Proyectos
de Cooperacion Internacional
(SIGECI). MIDEPLAN

*Base de datos publica de proyectos de cooperacion
internacional no reembolsable, desde 2009.

SN E e G ERi G e eEsfuerzo de coordinacion interinstitucional para facilitar la
Cambio Climatico, (SINAMECC): provision y reporte de informacién en cuatro areas

vt el e lm o e | estratégicas: mitigacion, adaptacion, medios de
implementacion y cobeneficios. implementacion y cobeneficios.

Sistema integrado de gestion de
convenios, programas y proyectos eReportara proyectos del MINAE y sus dependencias.
- MINAE

B[S w0 e e 6 S BT eReporte de proyectos sectoriales.
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5.1. Gestion de informacion

Arreglos existentes para la construccidon de un sistema de monitoreo de financiamiento
climatico en Costa Rica: Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico, SINAMECC

La constitucion del Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico, SINAMEC, representa un
esfuerzo de coordinacidn interinstitucional para facilitar la provisiéon y reporte de informacion en
cuatro dreas estratégicas: mitigacion, adaptacion, medios de implementacién y cobeneficios. En
materia de mitigacion por ejemplo, se busca crear un registro de acciones de mitigacion, crear una
guia para la integracién del inventario, formular indicadores de GEl y de gestidn, difundir y acceder
informacidn y colocar todo esto de manera publica en un sistema digital a estar listo en Octubre
de 2018, como se muestra en la Figura.

Figura 2. Objetivos del sistema de reporte para mitigacion.

Registro de Mitigacion
acciones de
mitigacion & Difuzién y acceco
MOz da la informacian
—_
Datos y softwars abierto -~
Codigo costarmcansg
Plataforma
digital
Guia para su
integracién al .
. . Indicadorss
inventario GEI GH § Gestién

Fuente:DCC, MINAE (2017)

En el caso de un sistema de reporte de informacién financiera debiera operar de manera
complementaria al sistema de reporte de informacidn en materia de emisiones, y en materia de
acciones de adaptacion. Su objetivo seria el de identificar aquellas fuentes de financiamiento que
estan proveyendo recursos para la implementacion de acciones de mitigacidn, adaptacién o
ambas en materia de cambio climatico. Mismas que se discutirdn en apartados posteriores.

En este sentido, el sistema para medir, reportar y verificar es una herramienta para entender el
estado del financiamiento, identificar brechas de inversién y financiamiento y guiar con ello las
decisiones que permitan una mejor asignacién y ejecucion de recursos.
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Figura 3. Componentes de un MRV de financiamiento climatico

Medicion: se refiere ala
estimacion de fondos provistos
y movilizados para combatir el

cambio climatico

Verificacion: se refiere a
la validacién de que la
informacion que es presentada
sea correcta y veraz, y permitir
la evaluacién de efectividad
del recurso transferido y
ejecutado.

Reporte: se refiere a la
presentacién de informacion
de manera transparente, clara,
desagregada, comparable y
periddica sobre los flujos de
financiamiento.

Fuente: Definiciones propuestas por el GFLAC para la construccion de sistemas MRV en materia de
financiamiento.

Para construir un sistema que cumpla con estos objetivos es necesario partir de la identificacion
de:

Actores involucrados, tanto proveedores como receptores de financiamiento;
Fuentes de informacidén financiera existentes;

Actividades asociadas a mitigacion y adaptacién del cambio climatico; y
Mecanismos de gobernanza.

o

Sistema de Gestion de Proyectos de Cooperacion Internacional (SIGECI). MIDEPLAN

De acuerdo con la Ley 5525, articulo 11, corresponde al Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN), formular, negociar, coordinar, aprobar y evaluar los programas de
asistencia técnica, teniendo en cuenta los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. De ahi la
importancia de crear el Sistema de Informacién de Gestién de la Cooperacion Internacional
(SIGECI), que pone a disposicion de los interesados, informacion relacionada con los programas,
proyectos, fuentes y actividades que son financiadas por diferentes cooperantes, con el propdsito
de fortalecer, apoyar y facilitar la toma de decisiones de la Cooperacion Internacional en el pais.

El SIGECI es la herramienta oficial para registrar la informacién de proyectos de cooperacién no
reembolsable, el cual es un sistema que presenta la base de datos de proyectos de cooperacién

38



internacional no reembolsable, desde 2009. Esta base de datos es publica, y los usuarios externos
pueden acceder a la informacidn sin necesidad de contar con alguna clave especial.

Actualmente el sistema es retroalimetnado por el area de Cooperacion Internacional de
MIDEPLAN; sin embargo, se pretende que en un corto- mediano plazo esta labor esté apoyada por
los enlaces de cooperacién de todos los Ministerios. Ademas, MIDEPLAN ha desarrollado
instrumentos metodoldgicos de formulacién de proyectos de cooperacién internacional con
fuentes bilaterales y multilaterales e instrumentos para gestionar proyectos de cooperacién
triangular; que son un insumo clave para retroalimentar el SIGECI, y cuyo uso es obligatorio de
acuerdo al Decreto Ejecutivo N°35056-PLAN-RE “Reglamento al articulo 11 de la Ley de
Planificacién Nacional.

Se debe resaltar que los instrumentos han sido revisados e incluyen la relacién de los proyectos
que se gestionan (oferta y demanda) con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De igual
forma, se han incluido las recomendaciones en materia ambiental realizadas por la OCDE. Esta
alienacién si bien no es especifica a cambio climatico, facilita la identificacién de acciones en esta
tematica.

El “Instrumento de formulacién de proyectos de cooperacién internacional con fuentes bilaterales
y multilaterales” requiere informacién sobre:

1) Institucidn ejecutora

2) Fuente de cooperacion internacional

3) Informacién general del proyecto: fecha de presentacion de solicitud, periodo de ejecucién del
proyecto, modalidad de cooperacién, nombre del proyecto, sector de desarrollo segin el Plan
Nacional de Desarrollo del pais correspondiente, region de desarrollo, resumen ejecutivo del
proyecto, antecedente del proyecto, justificacion del proyecto, valoracién ambiental del
proyecto.

4) Informacién estratégica del proyecto: vinculacion del proyecto con compromisos
internacionales asumidos por el pais a nivel internacional/regional —ODS, Agenda 2030, Consenso
de Montevideo sobre Poblacidn y Desarrollo, entre otros-; coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo; vinculacién del proyecto con los compromisos institucionales de la entidad ejecutora;
resultados de desarrollo del proyecto
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5) Matriz de ejecucién del proyecto

6) Impactos esperados con la ejecucion del proyecto

7) Factores de sostenibilidad del proyecto

8) Presupuesto total del proyecto

Finalmente, la plataforma del SIGECI presenta esta informacién a través de los filtros: tipo de
proyecto, estado, afio de presentacion, tipo de fuente (bilateral o multilateral), fuente, monto
total, tipo de cooperacién (ayuda humanitaria, cooperacion sur- sur, fronteriza, norte-sur, regional
triangulacién), regidn, regién externa, institucidon responsable, sector, modalidad (financiera no
reembolsable, financiaera reembolsable, técnica), gestionado por mideplan, y su relacidn con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Figura 4. Pantalla de busqueda en SIGECI

Basqueda de proyectos

Campo busqueda:

Tipo de -- Todos -- | Tipo de @ [ - Todas -- 3
proyecto: cooperacion:
Estado: @ [ -- Todos -- +) Region: @ [ - Todas -- 4)
Afio de -- Todos -~ — ] Regioén l -— Todos - . J
presentacién: externa:
Tipo de @ [ -- Todas -- Y Institucion @ (- Todas -- )
fuente: responsable:
Fuente: - Todas -- 4 Sector: @ [ - Todos - a
Monto total @ & Modalidad: @ [ - Todas -- 3
desde: ;
dolares
Gestionado [ -- Ambos -- 4 Voluntario:
por Midepian;
ob]e“VOS -- Todos - — I
desarrolio
sostenible:

Buscar H Restabler filtros |

Fuente: https://mideplan5-n.mideplan.go.cr/cooperacioninternacional/busqueda/default.aspx
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Sistema integrado de gestién de convenios, programas y proyectos. MINAE
Por su parte el MINAE se encuentran finalizando el “Sistema integrado de gestidon de convenios,
programas y proyectos”, en el que se mostraran los proyectos del MINAE y sus dependencias. El
sistema permitira, al registrar los proyectos incluir informacion sobre:

1. Dependencia ejecutora: se incluye informacién de la dependencia, sobre el responsable del
proyecto.

2. Cooperantes u organizaciones: se llena informacion sobre el cooperante y el monto esperado
de aporte en ddlares, colones, euros; informacion del contacto del cooperante.

3. Socios del proyecto: detalles y contacto de los socios de implementacion

4. Administradora de fondos: informacion y contacto

5. Informacion del proyecto: tipo de proyecto (oferta o demanda), modalidad (técnica, financiera
reembolsable, financiera no reembolsable), tipo de fuente (bilateral, multilateral), tipo de
cooperacion (ayuda humanitaria, atencién de desastres, Norte-Sur, Sur-Sur, Regional); si es 0 no
un proyecto GEF; nombre del proyecto, nombre del proyecto en inglés; nombre con el que se
conoce el proyecto; fecha de inicio; fecha de finalizacién; duracidon del proyecto en meses;
objetivo general; objetivos especificos; se especifica la relacién del proyecto con los ODS y con el
Plan Nacional de Desarrollo; vinculacién con los compromiso del MINAE; vinculacidon con los
compromisos de la Dependencia; ubicacion geogréafica (con las regiones geograficas de
MIDEPLAN), resumen, antecedentes, justificacion; relacion con compromisos internacionales;
resultados esperados del proyecto; informacidn sobre la ejecucién del proyecto (se debera incluir
una matriz de ejecucion del proyecto), impacto esperado del proyecto

6. Informacion estratégica.

7. Objetivos del proyecto.

8. Informacion de ejecucion.

9. Requisitos del cooperante.
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Una vez que se recibe el formulario llenado por cada Dependencia, la DCI revisa el formulario, el
sistema genera el oficio de “oficializacién” que se envia a MIDEPLAN. El sistema permitird a las
dependencias revisar el avance de los proyectos, asi como el historial de modificaciones al
proyecto, todos los usuarios relacionados y las fechas de las modificaciones al proyecto; el proceso
continla hasta alcanzar al envio anual de avances del proyecto por parte de las Dependencias, y
continda hasta cerrar el proyecto y registrar los bienes y servicios. Asimismo, se pretende que con
este sistema cada dependencia pueda generar sus propios informes.

Actualmente, la informacidn con la que cuenta la DCI no esta en base de datos o sistemas, sino
que se trata de listados de proyectos (en Excel o en papel). Por otra parte, la DCI no cuenta con
informacidn concentrada de todas las dependencias, y si bien los proyectos tendrian que pasar por
la DCI antes de ser registrados en MIDEPLAN, en la realidad muchos proyectos se envian
directamente a MIDEPLAN, por lo que la DCI no puede centralizar la informacidn, y en ocasiones
no conoce ciertos proyectos.

Tabla 9. Variables que contiene listados internos de DCI, MINAE contra listado de proyectos
MINAE resgitrados en MIDEPLAN (registros de MINAE)

Listado actual de DCI Proyectos de MINAE que se encuentran en el sistema de
MIDEPLAN
Nombre del proyecto N2 Proyecto
Responsable Condicién (estado del proyecto, en ejecucion , finalizado)
Estado (ejecucion, Nombre del proyecto Espafiol
finalizado)
Plazo Documento marco
Monto total oDs
Fuente Metas PND
Modalidad (no Tipo de cooperacion (bilateral, multilateral, regional)
reembolsable,
reembolsable)
Actividad Clase de fondos (no reembolsable, reembolsable)
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Gestionado por Mideplan | Objetivo general

Fuente de cooperacidn

Cooperacion Externa

Contrapartida Nacional

Total Proyecto

Duracién del proyecto

Fecha de inicio

Fecha programada de finalizacion

Entidad responsable

Administrador de los fondos

Registro en Mideplan

Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial
(SEPLASA)

Por su parte, el SEPLASA se encuentra recopilando informacién de proyectos sectoriales (aquellos
gue involucren a mas de una institucion) en ejecucidén en 2017, para contar con un inventario
consolidado de este tipo de proyectos. La informacidn que contendra este listado se refiere a:

Institucidn responsable

Nombre del Proyecto

Tema

Objetivo

Estado del Proyecto
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Instituciones de coordinacion del Sector Ambiente

Fuente de cooperacién

Modalidad de cooperacién

Ubicacion Geografica

Aporte en miles de US

Aporte GO-CR miles US

Resultados

Contacto (Nombre, Tel, correo)

El rol que cada una de las instituciones desempenfia es central para la obtencién de la informacidn
para la creacién de un sistema de monitoreo de financiamiento climatico en Costa Rica. En el caso
de la informaciéon de financiamiento internacional publico entidades, como MIDEPLAN vy la
Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto resultan de
suma importancia, por su papel rector en materia de cooperacion internacional.

Se identificaron tres procesos relevantes. El primero que es el oficial y con un sistema publico, es
el SIGECI que concentra proyectos de todos los sectores, pero no permite a la fecha conocer el
monto destinado a cambio climdtico; el segundo en construccion desde MINAE que serd un
sistema que concentre la informacion del MINAE y sus dependencias misma que podrd ser
exportada de este sistema directamente al SIGECI para que la informacidn quede oficializada en
MIDEPLAN, y al construccién de un inventario de proyectos sectoriales (aquellos que involucren a
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mas de una institucion), sistema que puede abarcar mas alld del MINAE, pero que deja fuera
proyectos implementados por una sola institucion. En resumen, actualmente ningln proceso
incluye elementos para el reporte de financiamiento climatico de manera explicita.

En este sentido, la creacidn de un sistema de monitoreo puede traducirse en dos acciones: 1) la
integracidn de criterios de cambio climatico en los diversos sistemas de reporte de informacidn
financiera; y 2) la creacion de un sistema que concentre toda la informacion financiera relacionada
con cambio climatico. En cualquiera de los casos esto debe alinearse con la creacion del sistema de
reporte de informacién relacionada con emisiones de GEIl, pero también con otras acciones en
materia de adaptacion.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, la opcidn es crear un sistema que concentre la informacion
sobre financiamiento climatico, construido bajo enfoques integrales y con total claridad sobre los
mecanismos de coordinacidon que permitan, por una parte saber cémo va a fluir la informacién y
por otra tener claridad sobre el rol de los actores. Se reconocid que un ejercicio de este tipo
ayudara a mejorar la transparencia, asi como a conocer con mayor claridad los recursos que se
estdn recibiendo y los que se requieren para cumplir con los compromisos nacionales.

Como parte del SINAMECC, la DCC-MINAE se encuentra ya en construccién del sistema de reporte
en materia de GEl, dado que el MINAE es la entidad que cuenta con el mandato de velar por el
cumplimiento de la politica climatica, integrar un apartado sobre financiamiento climatico dentro
de este ejercicio es factible. El sistema de reporte de financiamiento climatico que albergue el
SINAMECC en materia de informacién sobre financiamiento internacional publico reembolsable
contara con los datos importados desde el SIGECI, pero la informacion se presentara de forma mas
detallada/desglosada que permita generar reportes relacionados con financiamiento climatico.

Procesos de gestion en instituciones financieras

Si bien el analisis de las instituciones financieras y los recursos privados no son parte de este
primer ejercicio, se ha realizado un primer acercamiento con la Superintendencia General de
Instituciones Financieras (SUGEF). Esta institucidon ha sefialado su interés y disposicion en empezar
un proceso para recabar informacion en materia de cambio climatico, o inversiones verdes.

La Superintedencia supervisa entidades, tales como Bancos comerciales del estado, bancos
creados por leyes especiales, bancos privado, empresas financieras no bancarias, organizaciones
cooperativas de ahorro y crédito, entidades autorizadas del sistema financiero nacional para la
vivienda, entidades mercado cambiario. Actualmente la informacién que se les requiere a las
entidades no incorpora consideraciones sobre cambio climatico.

En este sentido, desde la SUGEF se reconoce que los primeros pasos para avanzar hacia el reporte
de este tipo de informacion desde las instituciones financieras, es la capacitacion y contar con
definiciones claras que permitan orientar la identificacién de proyectos con criterios
climaticos/verdes.
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Asimismo, se identificd la necesidad de que se cuente con una politica a nivel institucional que
promueva el analisis con criterios climdticos. En este sentido, también se desde la SUGEF se
menciond la oportunidad de acercar el tema desde una visidon de “riesgos” y “rentabilidad” para
que las instituciones tengan interés identificar sus actuales inversiones climaticas e ir privilegiando
este tipo de inversiones desde una légica de riesgo y rentabilidad.

En este sentido, las definiciones y categorizaciéon de sectores, subsectores y listado indicativo de
actividades serd util para el ejercicio con SUGEF. Asimismo, se presentard una propuesta de
informacidn a incorporar en su tabla de actividades econdmicas que usan actualmente para
solicitar informacion.

5.2 Andlisis de atribuciones institucionales

La implementacién y gestion de una herramienta de informacidon como puede ser un sistema de
monitoreo de financiamiento climatico, es un ejercicio que implica la coordinacién multi-actor,
pues su funcionamiento depende de una participacién amplia de actores, tanto de proveedores
como de usuarios de la informacién. Sin embargo, requiere de un grupo coordinador de
instituciones y actores que puedan de manera colaborativa dictar y garantizar su disefio vy
operacién de manera efectiva.

Para efectos de analizar potenciales mecanismos de gobernanza se tomaron en cuenta los
mandatos de las instituciones identificadas por la Direccién de Cambio Climatico, como actores
centrales en la operacidn de un sistema de esta naturaleza. El MINAE, el MIDEPLAN y el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Los mandatos de dichas instituciones son:

MINAE Misidn: Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los
habitantes del pais mediante la promocidon del manejo, conservacion y
desarrollo sostenible de los elementos, bienes, servicios y recursos
ambientales y naturales del pais, cuya gestién corresponda al MINAE por
disposicion legal o convenio internacional, garantizando la necesaria y plena
armonia entre las actividades de desarrollo nacional y el respeto por la
naturaleza y la consolidacién juridica de los derechos ciudadanos en esta
materia.

Para estos efectos el MINAE ejerce la rectoria, a través del Ministro, en
materia del ambiente y energia, coordina la participacion de las demas
entidades publicas y privadas en la generacidn e implementacion de politicas,
estrategias y acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos nacionales
e internacionales, y propicia la participacién amplia y responsable de los
diferentes sectores de la sociedad civil.'*

Direccién de Objetivos:
Cambio Climatico | ¢ Coordinar el plan de accién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
del MINAE (ENCC), dentro de la cual se establece el compromiso adquirido por Costa

11 Mision del MINAE, disponible en http://www.minaet.go.cr/index.php/es/component/content/category/19-
organizacion
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Rica de llegar a ser un pais carbono neutral para el 2021.

Convertir a Costa Rica en un sinénimo de compromiso con el desarrollo
sostenible, posiciondandola como una nacién lider de lucha contra el
cambio climatico.

Posicionar la Agenda de Cambio Climatico como prioritaria a nivel
nacional e internacional.

Acompanar el proceso para consolidar una visidn eco competitiva de pais
para un modelo de desarrollo bajo en emisiones??.

MIDEPLAN

Objetivo:

Intensificar el crecimiento de la produccién y productividad del pais.
Promover la mejor distribucidon del ingreso y de los servicios sociales que
presta el Estado.

Propiciar una participacidon cada vez mayor de los ciudadanos en la solucién
de los problemas econémicos y sociales.

Definir las prioridades de la cooperacidon internacional que ingresa al pais,
teniendo en cuenta los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.®

Funciones:

Hacer un trabajo continuo de estudios, inventarios, analisis técnicos y
publicaciones sobre el comportamiento y perspectiva de la economia, la
distribucidn del ingreso, la evolucién social del pais y otros campos de la
planificacién, tales como el desarrollo regional y urbano, recursos
humanos, mejoramiento de la administracién publica y recursos
naturales.

Elaborar propuestas de politica y planes de desarrollo econémico y social,
sometiéndolas a la consideracién y aprobacién de las autoridades
correspondientes.

Participar en las tareas tendientes a la formulacidn y adopcion de planes y
politica de desarrollo nacional.

Tomar parte en las labores de coordinacién de los programas e
instituciones encargadas de dichos planes y politica.

Evaluar de modo sistematico y permanente los resultados que se
obtengan de la ejecuciéon de planes y politica, lo mismo que de los
programas respectivos.'*

Las funciones del Subsistema de Cooperacidn Internacional son, entre
otras, “Implementar en las instituciones los mecanismos de identificacion,
analisis, seguimiento y evaluacion de los proyectos de cooperacidon
internacional; mantener informacién actualizada de todos los proyectos
de cooperacion internacional, debidamente sistematizada, velar por la
efectividad del uso de la cooperacién internacional, promover una
adecuada busqueda de mecanismos de financiamiento de cooperacién no
reembolsable, promover una adecuada gestion de busqueda de

12 Objetivos y Agendas de Trabajo de la DCC, disponible en http://cambioclimaticocr.com/2012-05-22-19-42-
06/objetivos-y-agendas-de-trabajo

13 Area de Cooperacién Internacional MINAE, disponible en
http://www.mideplan.go.cr/component/content/article?id=366

14 Objetivos y funciones de MIDEPLAN, disponible en http://www.mideplan.go.cr/snp/funciones-y-objetivos
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mecanismos de financiamiento de proyectos oportunos y viables, proveer
informacidn suficiente y precisa sobre los recursos asignados al pais por la

cooperacion internacional y facilitar la informacién de acceso publico.

715

Ministerio de
Relaciones
Exteriores y
Culto

Misidn: El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto es la institucion rectora
de la politica internacional del Estado costarricense responsable de planificar,
dirigir, coordinar, implementar y difundir la politica y accidon exterior del pais,
sobre la base de la defensa y la promocién de los intereses nacionales,
mediante el ejercicio del derecho diplomatico y consular, brindando servicios
eficientes y de calidad a los habitantes en el territorio nacional, a los usuarios
de las oficinas en el exterior y al cuerpo diplomdtico en general. Ademas,
mantiene los vinculos con las confesiones religiosas.

Objetivos:

Coordinar los intereses, visiones y necesidades internos y elaborar
una politica exterior integral y articulada.

Brindar asesoramiento al Presidente de la Republica y otras
instituciones del Poder Ejecutivo sobre la conduccién de las relaciones
internacionales, con el fin de que se manejen exitosamente la
representacioén y las negociaciones externas en los planos econdmico,
politico, juridico y de asistencia técnica.

Garantizar la satisfaccion de las necesidades fundamentales de
existencia, seguridad y prosperidad del Estado costarricense y de sus
nacionales.

Proteger efectivamente los intereses del pais y de sus nacionales en el
exterior.

Promover y representar los intereses del Estado costarricense.
Promover al pais en diversas instancias del dmbito internacional, con
el fin de incentivar el intercambio comercial, y la atraccién de
inversion, el turismo y la cooperacién internacional.

Mantener la mejor imagen de Costa Rica en el plano internacional,
procurando la defensa de los principios del derecho internacional y de
los tratados internacionales vigentes en el pais.

Representar y defender al pais en la resolucidon de conflictos en el
plano bilateral, regional y multilateral.

Atraer cooperacion para el pais, segun las prioridades de desarrollo de
la Nacién, en los campos social, cultural, educativo, deportivo,
ecolégico, turistico, tecnolégico, comercial, econémico y otros.

Servir de enlace entre los gobiernos extranjeros y el Estado
costarricense.

Definir y adecuar estratégicamente las funciones de las misiones
diplomaticas y consulares a los intereses del pais y lograr que las
misiones reporten una relacidon costo-beneficio positiva para el
proceso de desarrollo.

Evaluar las acciones de la Cancilleria y el Servicio Exterior y buscar los
mayores niveles de eficiencia v eficacia institucional.

15 Area de Cooperacién Internacional MINAE, disponible en
http://www.mideplan.go.cr/component/content/article?id=366
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Atender los asuntos relacionados con las misiones diplomaticas
acreditas ante el pais de manera oportuna, profesional y eficiente.
Defender la soberania del pais, a través del derecho internacional y
los instrumentos juridicos vigentes®®.

Direccidon de Objetivo General: Contribuir y fortalecer el establecimiento de un proceso de
Cooperacion gestion ordenado, seguro y transparente de la cooperacion internacional
Internacional del | capaz, de generar oportunidades efectivas y eficientes para beneficio de la
Ministerio de poblacién costarricense, en congruencia con la Politica Exterior y el Plan
Relaciones Nacional de Desarrollo.

Exteriores Objetivos Especificos

Gestionar la cooperacion internacional hacia Costa Rica para que
contribuya, a través de sus diferentes modalidades, al desarrollo
sostenible del pais, en congruencia con las prioridades nacionales y
los principios de la politica exterior.

Promover el intercambio de experiencias y la oferta técnica de Costa
Rica hacia otros paises, para fortalecer la politica exterior.

Divulgar las becas ofrecidas por los cooperantes internacionales, para
que sean mas accesibles a los costarricense.’

Fuentes: Sitios oficiales de las e

6. Analisis de retos

ntidades gubernamentales

para la construccion y operacion de un sistema de

monitoreo de financiamiento internacional publico.

Contar con un sistema de reporte de financiamiento climatico una oportunidad , pero también

implica retos importantes. Algunos de los temas claves que deben considerarse para partir de la

situacién actual hacia la conformacion y establecimiento de un proceso de reporte de finanzas

climaticas son *&:

16 Misibn y funcion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, disponible en
https://www.rree.go.cr/?sec=ministerio&cat=acerca&cont=401

17 Direcciébn de Cooperacion

Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, disponible en

https://www.rree.go.cr/?sec=ministerio&cat=cooperacion%20internacional
18 Elementos identificados en las entrevistas realizadas con MIDEPLAN, MINAE, SEPLASA, SUGEF
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eLimitaciones presupuestarias para adecuacién de actual sistema, creacion de
plataforma nueva y dar seguimiento.

eContar con personal dedicado al seguimiento. De manera reiterada se sefialdo
la falta de personal que pueda dar seguimiento a este y a otros procesos de
reporte de informacion, incluyendo el SIGECI.

eFortalecimiento institucional para el recoleccion y analisis de informacién.

eVacios en la informacidn, diferencias al reportar, informacion dispersa, etc.

eContar con definiciones claras de lo que se esta entendiendo por
financiamiento climatico y sobre lo que se quiere reportar.

eNecesidad de definir no sé6lo lo que se entiende por financiamiento climatico,
sino de otras categorias reportadas (que se esta entendiendo por “monto de
recursos”, ;desembolsado, ejecutado, comprometido?).

*Que las plataformas existentes se encuentren alineadas al SIGECI que es la
plataforma oficial (en materia de recursos no reembolsables).

*Revision y en su caso elaboracidon de metodologias/criterios/definiciones.

También fueron identificadas como prioridades a ser atendidas lograr tanto una mayor
coordinacion entre instituciones de gobierno, como por parte de donantes y entidades
implementadoras, para no fragmentar o duplicar esfuerzos. Asi como la necesidad de avanzar en
la vinculacién de agendas climaticas y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y cdmo se puede
traducir en un sistema de reporte.

Si bien estos elementos fueron sefalados de manera reiterada, los que se mostraron con mayor
prioridad se relacionan con la necesidad de contar con definiciones y lineamientos claros, la
importancia de coordinar procesos y sistemas, la importancia de contar con recursos
(presupuestarios y humanos) para dar seguimiento y cumplir con las actividades de reporte. Se
encontré también que un factor clave sera que el sistema se encuentre armonizado y alineado con
el SIGECI y que se cuenten con el soporte legal para solicitar la informacién a los distintos actores.

Finalmente surgid no sdélo la necesidad de mejor los procesos de coordinacién y entrega de
informacién a nivel de sectores receptores, sino que el presente andlisis arrojé que los donantes y
las agencias intermediarias (administradoras de fondos) tienen un rol esencial para conocer
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montos y estado de ejecucidn de los proyectos, y estos son mecanismos de coordinacion y didlogo
gue deben fortalecerse también.

7. Conclusiones

El presente diagndstico evidencio la existencia de barreras en términos de acceso a la informacion,
tanto desde la perspectiva de los proveedores de financiamiento, como desde los receptores. Sin
embargo, a nivel nacional existe el interés y la disposicidon para avanzar en procesos de reporte
armonizados. Si bien, es evidente cierta preocupacién por lo que se percibe que un sistema de
MRV de financiamiento climatico podria implicar en términos de cargas de trabajo, al mimso
tiempo se reconoce su necesidad e importancia para mejorar la toma de decisiones.

Existen diversas iniciativas encaminadas a ordenar los procesos de gestidn internos, lo que indica
que los sistemas de reporte son una necesidad identificada desde varias instituciones. Sin
embargo, lo anterior también ha venido acompanado por el requerimiento de coordinar las
acciones, para eficientar el uso de recursos y para contar con datos e informacion unificada y
verificada.

En este sentido, y de cara a la conformacién de un sistema MRV de financiamiento climatico
dentro de SINAMECC, se han elaborado documentos para abonar en este proceso: una prouesta
para la armonizacién de los procesos de monitoreo en Costa Rica, una Guia para la medicion vy el
reporte de informacién sobre financiamiento climatico proveniente de fuentes internacionales
publicas, asi como una propuesta para solicitar informacién desagregada a entidades financieras.
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Anexo 2. Ejemplo de formatos tabuladores comunes previstos para paises

desarrollados en el marco de la CMNUCC.
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Table 7(a) (cont.)
Provision of public financial support: contribution through multilateral channels in 20XX-3"

Specialized United Nations bodies
1. Umted Nations Development
Programme

(specific programmes)
2. United Nations Environment
Programme

(specific programmes)
3. Other

Subtotal

Total

Abbreviations: ODA = official development assistance, OOF = other official flows.

“ Parties should fill in a separate table for each year, namely 20XX-3 and 20XX-2, where 20XX 1s the reporting year.

" Parties should explair, in their bicnnial reports, the methodologies used to specify the funds as provided, commutted and/or pledged. Parties will provide the
information for as many status ate in the following order of priority: provided, committed, pledged.

“ Parties may select several apphcnbl: sectors, Parties may report sccmml distribution, as applicable, under “Other”.

# This refers to support to multilateral institutions that Parties cannot specify as climate-specific.

“ Parties should explain in their biennial reports how they define funds as being climate-specific.

! Please specify
# This refers to funding for ities which are tting across mitigation and ad
Table 7(b)
Provision of public financial support: contribution through bilateral, regional and other channels in 20XX-3"
Total amount Status® Funding Financial Tipe of Sector® Additional
source instrument Support Information’
Climate-specific’ Provided, ODA Gramt Mitigation Energy
Rl couinei - Commited, OOF  Concessional loan Adapitation Transport
ecipient country/ -
regionprojectiprogramme’ Domestic usp Pledged Other  Non-concessianal ~ Cross-cutting' Industry
currency Toan Other* Agriculture
Equity Fuorestry
o4 ‘n’;, Water and sanitation
Cross-cutting
Other”

Abbreviations: ODA = official development assistance, QOF = other official flows; USD = Umited States dollars.
“ Parties should fill in a separate table for each year, namely 20XX-3 and 20XX-2, where 20XX is the reporting year.
" Parties should report, to the extent possible, on details contained in this table.

Parties should explain, in their biennial reports, the methodologies used to specify the funds as provided, committed and/or pledged. Parties will provide the

information for as many status categorics as appropriate in the following order of priority: provided, committed, pledged.
¢ Parties may select several applicable sectors. Partics may report sectoral distribution, as applicable, under “Other”.
“ Parties should report, as appropriate, on project details and the implementing agency.
" Parties should explain in their biennial reports how they define funds as being climate-specific.
# Please specify.
* “I'his refers to funding for activities which are tting across mitigation and
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ANEXO 3: LISTADO DE DOCUMENTOS SOBRE MARCO POLITICO EN CAMBIO
CLIMATICO REVISADOS.

Ley de Aguas (No. 276) Ley Recursos hidricos 1942

Ley N2 190 - Ley sobre pesca y caza Ley Mares, costas y 1948
marinas. humedales

Contitucion Politica de Costa Rica Constitucion Ambiental general 1949

politica

Decreto Ley N2 363 - Reglamento de Decreto Mares, costas y 1949
pesca y caza marinas. humedales

Ley General de Agua Potable Ley Recursos hidricos 1953

Ley Constitutiva del Instituto Ley Recursos hidricos 1961

Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

Ley Organica del Ministerio de Salud Ley Ambiental general 1973
5412

Ley del Servicio de Parques Nacionales Ley Biodiversidad 1977
(6084)

Cddigo de Mineria Ley Mineria 1982

Ley de Creacién del Servicio Nacional de Ley Recursos hidricos 1983

Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento

Ley 7064. Ley FODEA, Ley Organica del Ley Agropecuario 1987
MAG y creacion de SEPSA

Aprobacion de la Convencidn relativa a Ley Biodiversidad 1991
los Humedales de importancia
internacional (Ley 7224)

Ley Instituir como tema obligatorio, la Ley Educacién 1991
proteccion del ambiente, en la
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educacion primaria y, en la media ambiental
Ley N2 7.317 - Conservacion de la vida Ley Vida Silvestre 1992
silvestre.
Convenio Centroamericano sobre Ley Cambio climatico 1993
Cambios Climaticos
Ley de Regulacion del Uso Racional de Ley Energia 1994
la Energia

Ley de Hidrocarburos Ley Hidrocarburos 1994

Ley orgdnica del ambiente (No. 7554) Ley Ambiental general 1995

Reglamento a la ley de hidrocarburos Decreto Hidrocarburos 1995

Reglamento sobre Procedimientos de la Reglamento Ambiental general 1996

SETENA
Ley Forestal Ley Forestal 1996
Decreto N2 25.721/MINAE - Decreto Forestal 1996
Reglamento a la Ley Forestal.
Aprobacion del Convenio Regional para Decreto Forestal 1996
el Manejo y Conservacion de los

Ecosistemas Naturales Forestales y el
Desarrollo de Plantaciones Forestales

Reglamento a la Ley Organica del MAG Reglamento Agropecuario 1997

Decreto N2 26.435/MINAE - Decreto Vida Silvestre 1997

Reglamento a la Ley de Conservacidn de
la vida silvestre.
Ley de Biodiversidad Ley Biodiversidad 1998
Ley de Uso y Conservacion de Suelos Ley Conservacion de 1998
suelos
Reglamento de Agricultura Organica Reglamento Agropecuario 2000

62




Decreto N2
29.375/MAG/MINAE/S/MOPT -
Reglamento a la Ley sobre uso, manejo
y conservacion de suelos.

Decreto

Conservacion de
suelos

2000

Primera Comunicacion Nacional a la
UNFCCC

Comunicacidn
Nacional

Cambio Climatico

2000

Reglamento General del Ministerio de
Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones

Reglamento

Ambiental general

2001

Decreto de Plan de Ordenamiento
Ambiental Nacional (Decreto Ejecutivo
29393-MINAE)

Decreto

Ambiental general

2001

Reglamento sobre inmision de
contaminantes atmosféricos

Decreto

Calidad del aire

2002

Normas Generales para el Acceso a los
Elementos y Recursos Genéticos y
Bioquimicos de la Biodiversidad
(Decreto Ejecutivo 31514)

Decreto

Biodiversidad

2003

Decreto N2 31.545/S/MINAE -
Reglamento de aprobacion y operacion
de sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

Decreto

Recursos hidricos

2003

Decreto N2 31.176/MINAE -
Reglamento de creacién de canon
ambiental por vertidos.

Decreto

Recursos hidricos

2003

Decreto N2 31.545/S/MINAE -
Reglamento de aprobacién y operacién
de sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

Decreto

Recursos hidricos

2003

Reglamento sectorial para la Regulacién
de los Servicios de Acueductos
y Alcantarillado Sanitario

Decreto

Recursos hidricos

2003
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Reglamento General sobre los Reglamento Ambiental general 2004
procedimientos de Evaluacién de
Impacto Ambiental.
Ley N2 8436 - Ley de pescay Ley Mares, costas y 2005
acuicultura. humedales
Reglamento al Codigo de Mineria Decreto Mineria 2005
Ley Nacional de Emergencias y Ley Adaptacion 2006
Prevencidn de Riesgos
Decreto N2 33.601/MINAE/S - Decreto Recursos hidricos 2006
Reglamento de vertido y retso de aguas
residuales.
Ley de Desarrollo, Promocion y Ley Agropecuario 2007
Fomento de la Actividad Agropecuaria
Organica
Manual de procedimientos para el pago Regulacion Forestal 2007
de servicios ambientales.
Reforma al Reglamento General sobre Reglamento Ambiental general 2008
los procedimientos de Evaluacion de
Impacto Ambiental.
Reglamento de Procedimientos del Reglamento Ambiental general 2008
Tribunal Ambiental Administrativo
Decreto N2 34.433/MINAE - Decreto Biodiversidad 2008
Reglamento a la Ley de biodiversidad.
Decreto N2 34.781/MINAE - Modifica el Decreto Biodiversidad 2008
Decreto N2 34.433/MINAE, Reglamento
a la Ley de biodiversidad.
Modifica el Manual de procedimientos Regulacién Forestal 2008
para el pago de servicios ambientales.
Decreto N2 34.431/MINAE/S - Decreto Recursos hidricos 2008

Reglamento del canon ambiental por
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vertidos.

Decreto N2 34.647/S/MINAE - Plan de Decreto Residuos soélidos 2008
Residuos Sélidos - Costa Rica (PRESOL).
Reglamento a la Ley 8591, Ley de Reglamento Agropecuario 2009
Desarrollo, Promocion y Fomento de la
Actividad Agropecuaria Organica
Estrategia Nacional de Cambio Estrategia Cambio Climatico 2009
Climatico
Segunda Comunicacion Nacional a la Comunicacion  Cambio climatico 2009
UNFCCC Nacional
Ley 8835, de apoyo y fortalecimiento Ley Agropecuario 2010
del sector agricola
Reglamento a laley de apoyo y Reglamento Agropecuario 2010
fortalecimiento del Sector Agricola,
decreto 36104
Estrategia Regional de Cambio Estrategia Cambio Climatico 2010
Climatico
Decreto N2 36.304/S/MINAET - Decreto Recursos hidricos 2010
Modifica el Decreto N2
33.601/MINAE/S, Reglamento de
vertido y redso de aguas residuales.
Decreto N2 35.992/MINAET/S - Decreto Recursos hidricos 2010
Modifica el Decreto N2
34.431/MINAE/S, Reglamento del
canon ambiental por vertidos.
Decreto N2 35.884/MINAET - Decreto Recursos hidricos 2010

Reglamento de perforacion del
subsuelo para la exploracion y
aprovechamiento de aguas
subterraneas.
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Ley N2 8.839 - Ley para la gestion
integral de residuos.

Decreto

Residuos sdlidos

2010

Opciones de Mitigacion de Emisiones
de Gases
de Efecto Invernadero en Costa Rica:
Hacia la
Carbono Neutralidad en el 2021

Estudio

Mitigacién y
adaptacioén

2010

Decreto 36551 - Reglamento Sobre
Emisidon de Contaminantes
Atmosféricos provenientes de calderas
y hornos de tipo indirecto

Decreto

Calidad del aire

2011

Reglamento de funcionamiento y
creacion del Comité Técnico
Interministerial de Cambio Climatico
(Decreto N2 36.823/MINAET)

Decreto

Cambio climatico

2011

Decreto N2
36.782/MINAET/MAG/MOPT/TUR/SP/S
/MTSS - Reglamento de la Ley N© 8.436,

Ley de pesca y acuicultura.

Decreto

Mares, costas y
humedales

2011

Decreto N2 36.786/MINAET - Manual
para la clasificacion de tierras dedicadas
a la conservacion de los recursos
naturales dentro de la zona maritimo
terrestre en Costa Rica.

Decreto

Mares, costas y
humedales

2011

Reglamento al Titulo Segundo de la ley
7064 "Ley de Fomento a la Produccion
Agropecuaria FODEA y Organica del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia"

Reglamento

Agropecuario

2012

Decreto N2 37.301/S/MTSS/MINAET -
Modifica el Decreto N2
36.551/S/MINAET/MTSS, Reglamento
sobre emision de contaminantes
atmosféricos provenientes de calderas

Decreto

Calidad del aire

2012
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y hornos de tipo indirecto.

Decreto N2 37.567/S/MINAET/H - Decreto Residuos sélidos 2012
Reglamento General de la Ley N2 8.839,
Ley para la gestion integral de residuos.
Technology Needs Assessment Estudio Mitigacién y 2012
adaptacioén
Decreto N2 37.675/MINAE - Crea la Decreto Ambiental general 2013
Comision Especial para la
modernizacion de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA).
Decreto 37926 MINAE Reglamento de Decreto Cambio Climatico 2013
Regulacién y Operacion del Mercado
Doméstico de Carbono
Decreto N2 37.587/MAG - Plan Nacional Decreto Mares, costas y 2013
de Desarrollo de la Pesca y la humedales
Acuicultura de Costa Rica (PNDPA).
Decreto N2 37.738/MOPT - Plan Decreto Transporte 2013
Nacional de Transportes de Costa Rica
2011-2035.
Decreto N2 38.449/MINAE/MAG - Crea Decreto Recursos hidricos 2014
la Comisidn Técnica Interinstitucional
para la Gestion de Acuiferos.
Tercera Comunicacion Nacional a la Comunicacién Cambio climatico 2014
UNFCCC Nacional
Politicas para el sector agropecuario y Politicas Agropecuario 2015
el desarrollo de los territorios rurales
2015-2018
Estrategia para la Ganaderia baja en Estrategia Agropecuario 2015
Carbono en Costa Rica
Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 Plan de accion  Ambiental general 2015
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Estrategia Nacional y plan de accién de Estrategia Biodiversidad 2015
Adaptacion de la biodiversidad al CC
Plan de accidn de la Estrategia Nacional Plan de accion  Cambio Climatico 2015
de Cambio Climatico
NDC Costa Rica Ley Cambio Climatico 2015
VII Plan Nacional de Energia 2015-2030 Decreto Energia 2015
Estrategia Nacional REDD+ Estrategia Forestal 2015
Plan de implementacion de la Estrategia Plan de accién Forestal 2015
Nacional REDD+ Costa Rica
Decreto N2 39.411/MINAE/MAG - Decreto Mares, costas y 2015
Reglamento para el aprovechamiento humedales
racional de los recursos acuaticos
aprobados en los Planes Generales de
Manejo de los Humedales.
Reglamento para la Calidad del Agua Decreto Recursos hidricos 2015
Potable.
Primer Informe Bianual a la UNFCCC Informe Cambio climatico 2015
Bianual
Reglamento para el control y revision Decreto Calidad del aire 2016
técnica de las emisiones de gases
contaminantes producidas por
vehiculos automotores (Decreto 39724)
Decreto N2 40.108/MOPT/MINAE/S - Decreto Calidad del aire 2016
Modifica el Decreto N2
39.724/MOPT/MINAE/S, Reglamento
para el control de las emisiones
contaminantes producidas por los
vehiculos automotores con motor de
combustion interna.
Decreto N2 39.951/S - Reglamento de Decreto Calidad del aire 2016

calidad del aire para contaminantes
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criterio.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo Politica Gestidn de riesgo 2016
2016-2030
Decreto N2 Decreto Mares, costas y 2016
39.458/MINAE/MAG/MOPT/TUR/SP/S/ humedales
MTSS - Modifica Reglamento de la Ley
N2 8.436, Ley de pesca y acuicultura.
Decreto N2 40.023/MINAE/MAG - Decreto Mares, costas y 2016
Modifica el Decreto N2 humedales
39.411/MINAE/MAG, Reglamento para
el aprovechamiento racional de los
recursos acuaticos aprobados en los
Planes Generales de Manejo de los
Humedales.
Decreto N2 39.742/S - Plan Nacional Decreto Residuos solidos 2016
para la Gestion Integral de Residuos.
Reforma integral a la ley 7447 Proyecto de Energia 2017
Regulacion del uso racional de la ley
energia
Proyecto de Ley 20194 de Proyecto de Transporte 2017
autogeneracion eléctrica con fuentes ley
renovables
Proyecto de Ley 20171 marco de Proyecto de Transporte 2017
movilidad segura y sostenible de ley
personas
Proyecto de Ley 19744 Incentivos y Proyecto de Transporte 2017
promocion para el transporte eléctrico ley
Reforma al Reglamento sobre Decreto Ambiental general NS
Procedimientos de la SETENA
Ley para avanzar en la eliminacion del Ley Energia 2017

uso de combustibles fosiles en Costa
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Rica y declarar el territorio nacional
libre de exploracidn y explotacién de
petréleo y gas

Politica Nacional de Adaptacion al Politica
Cambio Climatico de Costa Rica

Adaptacion

2017
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ANEXO 4. Clasificacion por temas, subtemas y actividades

Energia

SUBTEMAS

Eficiencia energética

ACTIVIDADES

DESTINO

MITIGACION | ADAPTACION AMBOS
¢ Energias renovables no
convencionales (solar, edlica, X
geotermia, biomasa, biogas y marina).
¢ Generacion distribuida. X
» Eficiencia en procesos industriales. X
* Mejoras en la eficiencia en
edificaciones (edificios) publicos, X
industriales, comerciales, residenciales.
e Eficiencia en edificaciones nuevas. X
e Eficiencia de los vehiculos y retrofit.
(por ejemplo: modernizacion de la flota
vehicular, fortalecimiento de normas X

para importacion de vehiculos usados y
nuevos).
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Ambiente

Mejoramiento y
sustitucion de
combustibles

¢ Normas para el mejoramiento en la
calidad de los combustibles fésiles

e Reduccidn de uso de petrdleo para
generacion eléctrica

Adaptacién basada en
ecosistemas

¢ Consolidacién de corredores
bioldgicos,

¢ Refugios bioclimaticos, restauraciény

reduccion de pérdida y/o deterioro de
ecosistemas,

¢ Consolidacion y gestién de
infraestructura natural (bosque,
humedales y otros ecosistemas),
manejo de paisajes sostenibles
inclusivos).

* Programas de conservacion

¢ Pagos por servicios ambientales

e Fortalecer la generaciény la
valoracion de bienes y servicios
provenientes de los ecosistemas

* Programa regional de monitoreo de
biodiversidad.
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* Promover la inclusién de criterios y
prioridades de conservacion en la
formulacion de politicas, planes,
programas, obras y proyectos
relacionados con infraestructura.

e Desarrollar instrumentos de gestion y
disefo de estrategias que busquen
sinergias entre la mitigaciony la
adaptacion.

e Sustituir especies exdticas en parque
urbanos y promover polinizadores
naturales

e Sustitucién de agroquimicos y
pesticidas

Recurso hidirco

¢ Mejora y fortalecimiento de
acueductos comunitarios.

¢ Proteccion de fuentes, nacientes y
aguas subterraneas.

e Planificacion del recurso hidrico.

¢ Aumento de inversién y
mejoramiento de infraestructura
natural e hidrica, tecnologias de
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eEL

e Monitorear impactos e incentivar
investigacion para reducir
vulnerabilidad e identificar acciones de
adaptacidn en sector hidrico.

e Alianzas publico — privadas para
calidad y cantidad de agua

* Asegurar que las proyecciones y
valoraciones de cantidad y calidad de
agua contemplan impactos esperados
de cambio climatico.

¢ Inversion en tecnologias de calidad y
cantidad de agua

¢ Cosecha de agua

* Manejo de emisiones de CH4 en
embalses y plantas de tratamiento

e Manejo integral de cuenta (alta,
media, baja)

Saneamiento de
aguas

e Aumentar cobertura, mantenimiento
y sostenibilidad de los sistemas de
alcantarillado sanitario y pluvial.
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* Mejores practicas productivas para
reducir emisiones en subsectores
prioritarios (café, banano, ganaderia,
cafia de azucar, pifia, arroz)

e Incorporar prondsticos climaticos en
la toma de decisiones relacionado con
sistemas de produccion agricolas.

e Promover utilizacion de estructuras
de drenaje y manejo de labranza.

Agropecuario

¢ Mejorar el sistema de seguros de
cosechas.

¢ Incluir dreas de agricultura urbana.

e Alineacién de actividades agricolas
con tema de cuenca y actividades de
uso eficiente de recurso hidrico

Ganaderia

¢ Proyectos de ganaderia que reducen
metano u otros gases de efecto
invernadero (NAMA Ganaderia,
promover técnicas y metodologias de
fertilizacidn que reduzcan emisiones de
GEl, aumentar el secuestro de CO2 en
las fincas).
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Transporte

Transporte de carga

* Mejorar los sistemas de pastoreo.

* Manejo de pasturas.

¢ Manejo de emisiones de estiércol y
biosdlidos con digestoresisgp:

* Mejora de practicas para ganaderia
sostenible[s}}:]’romover pastoreo
racional, promover cercas vivas).

e Sistema Integrado de Transporte
Publico.

* Vias exclusivas para transporte
publico.

¢ Transporte publico masivo.

¢ Inter-modalidad.

¢ Medidas de control de la demanda.

¢ Modernizacién del sector transporte
de carga

Movilidad sostenible

¢ Planes de movilidad sostenible.

* Promocidn de isshodos no
motorizados.
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¢ Intervenciones de mejora urbana

para impulsar isssompacidad de las

el

ciudades.

e Enverdecimiento de las ciudades.iste:

Electrificacion del
transporte

¢ Disefio de estrategias de electro-
movilidad.

¢ Desarrollo de infraestructura de
recarga y otra asociada.

* Pilotos para istelectrificacion de flotas

el

especialmente de transporte publico.istp!

DR

Desarrollo urbano

¢ Planes de desarrollo urbano.

e Facilitar la implementacion de
propuestas, planes y politicas definidas
en los sectores transporte y planeacion
urbana en la GAM

e Contribuir con el desarrollo de los
CDls, modernizar y mejorar el
desempeiio y sostenibilidad del
transporte publico en la GAM basado
en el Plan Nacional de Transporte.

e Evitar los viajes motorizados, asi
como una mejora en la eficiencia de los
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Cambio de uso

del suelo

buses y una disminucién en su numero.

e Reportar emisiones GEI como parte
de un inventario a nivel GAM vy a nivel
nacional

e Monitorear, Reportar y Verificar las
emisiones del transporte de la GAM

¢ Disminucién de vulnerabilidad ante
eventos extremos y enfermedades
infecciosas.

¢ Educacion y sensibilizacién de la
poblacion.

e Fomento de practicas preventivas.

¢ Trasladar competencias a centros de
atencidén primaria de salud para las
enfermedades asociadas a cambio
climatico

e Fortalecimiento de vigilancia de
enfermedades sensibles al clima.

e Politica nacional y programa de
ordenamiento territorial con criterios
de cambio climatico.
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Manejo Forestal

¢ Planes de ordenamiento territorial en
todos los cantones costeros que
contemplen cambio climatico.

e Criterios y lineamientos de
adaptacion al cambio climdtico en los
instrumentos de planificacion sectorial,
regional y ordenamiento territorial,
marino y costero a distintas escalas.

Control y vigilancia forestal (manejo de
fuego y control de incendios).

Gestidn sostenible de bosques
(Reduccion, restauracion y prevencién
de la deforestacién o degradacién de
ecosistemas forestales).

Estrategia Nacional REDD+

Sinergias entre practicas de adaptacion
y de reduccion de emisiones por
deforestacidn evitada.

Integraciéon de las comunidades
indigenas en proyectos forestales
(REDD, ist®lan de Desarrollo Forestal en
los Territorios Indigenas).
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RESIDUOS

Regulacion del sector forestal
(Tenencia de la tierra y derechos de
carbono)

Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas (SIS).

Implementacion y seguimiento del
Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS)

Sistema de certificacion de productos
libres de deforestacion

Aprovechamiento,
redso y gestion de
residuos

* Recoleccidén, separacion,
reutilizacion, reciclaje y disposicion
final (captura y uso de metano de
rellenos sanitarios, co-procesamiento,
pretratamiento de residuos solidos -
tratamiento mecanico bioldgico, entre
otros).

¢ Captura y uso de metano de aguas
residuales.

* Aprovechamiento de residuos
organicos.
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Turismo

Infraestructura

¢ Reduccion de residuos en actividades
productivas (RAO: residuos agricolas
organicos). isgp!

X

Turismo resiliente

¢ Integracion de factores de riesgo en
las practicas empresariales y procesos
de planificacidn turistica.

¢ Adecuacion del sector y destinos
turisticos ante los efectos del cambio
climatico y nuevas condiciones, gestién
de riesgos .

¢ Proteccion del bienestar de visitantes

e imagen de los destinos turisticos. ise!

Infraestructura
resiliente

¢ Monitoreo de vulnerabilidad de
infraestructura.

e Planificacién y redisefio de
infraestructura compatible con el
clima.

e Resiliencia carreteras/caminos
costeros

* Resiliencia de vivienda rural en zonas
marino- costeras

Obras grises y obras verdes
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* Consolidar sistema de alerta
temprana (ldentificacién, seguimiento
y monitoreo de amenazas
hidrometeorlogicas para alertas
tempranas)

e Planes de gestion de riesgo de
desastres asociados a cambio climatico
(Incorporar la variable de riesgo a
desastres en el desarrollo social.)

Gestion del e Creacion de infraestructura resiliente
riesgo y (proteccidn de la infraestructura
atencion de publica, mediante la adecuada
desastres valoracion del riesgo y la adopcion de
mecanismos de proteccién asegurando
la robustez de obras de infraestructura
y otras lineas vitales.)

e Investigacion cientifica, la recoleccion
sistematica de datos y analisis actual y
prospectivo de informacion sobre
impactos, pérdidas y dafios por
amenazas hidrometeoroldgicas.

¢ Resiliencia a nivel comunal.
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Transversal

¢ Normas y lineamiento técnicos para
la resiliencia de los sectores
productivos que habiliten una
produccién sostenible y
climaticamente inteligente y garanticen
la seguridad alimentaria y nutricional y
la sostenibilidad de los recursos en un
contexto de cambio climatico.

* Promover la incidencia de los actores
sociales y econdmicos en la gestién del
riesgo, con particular énfasis en las
comunidades vulnerablesy en la
actividad privada.

e Incorporar criterios de adaptaciony
reduccidn de la vulnerabilidad actual
en los procesos de reconstruccidn y
recuperacion post-desastre.

* Programa nacional de monitoreo de
las vulnerabilidades que tienen los
sistemas de infraestructura ante los
fendmenos de inundaciones, sequias,
deslizamientos e incremento del nivel
del mar que podrian agravarse con el
cambio climatico.

¢ Rescate de practicas ancestrales.
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Planificacion y
gobernanza

e Readecuacion, reubicacién y
diversificacion de practicas productivas
mas vulnerables. isgp!

¢ Pesca sostenible

¢ Monitorear de variables
oceanograficas y pesqueras.

¢ Revisar los periodos de veda y mayor
control a los barcos pesqueros.

¢ Crear de reservas marinas.

¢ Reconversion de actividades
productivas sostenibles

e NAMA carbono azul

» Arreglos legales e institucionales para
la mitigacidn y adaptacién

* Mecanismos de participacion
ciudadana y mejorar la coordinacion
institucional

® Programas de Gestion Ambiental
Institucional (PGAL).

I”

¢ Integracidon/conectividad “vertica

84



entre zonas costeras y cuenca arriba

e Zonificacion marina

Investigacion,
educacion y
fortalecimiento de
capacidades para el
desarrollo bajo en
carbono y resiliente al
clima

¢ Fortalecimiento de las capacidades
sobre cambio climatico

e Investigacion relacionada con la
adaptacion al cambio climatico,
incluyendo la observacidn, prondstico y
modelos meteoroldgico e hidroldgico;
evaluaciones sobre vulnerabilidad e
impacto, indicadores a nivel salud,
entre otros.

e Estrategias de sensibilizacidn,
comunicacion y difusién

e Evaluacion de los impactos del
cambio climatico, la vulnerabilidad y la
adaptacion en sectores y regiones
especificas.

¢ Inclusién de informacién sobre el
cambio climatico en los planes de
estudio en todos los niveles de
educacion formal, informal y no formal

¢ Formacion de profesionales con
conocimientos en el tema de cambio
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climatico.

 Desarrollo de investigaciones en
temas de cambio climatico de
relevancia para el pais (evaluaciones de
vulnerabilidad, establecimiento de
lineas base, cuantificacion y analisis de
costes, etc.).

* Mecanismos de financiamiento e
instrumentos que permitan el
desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima (Innovacion, inversion, eco-
competitividad y resiliencia de la
economia ante el cambio climatico -
esquemas de certificacion ambiental y
de incentivos a la produccién adaptada
al cambio climatico).

¢ Incentivos econdmicos para la
mitigacién de GEIl en diversos sectores

¢ Mejorar competitividad de los
mecanismos de financiamiento para el
desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima en relacién con otras
actividades.
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Marco de
transparencia

¢ Crear condiciones para dar mayory
mejor acceso al mercado para
productos agropecuarios de
productores que aplican tecnologias
bajas en emisiones.

Sistemas de monitoreo , reporte y
verificacion
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